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Inledning

Vid Natos toppmote i Strasbourg-Kehl i april 2009 beslutade organisationen att
fornya sitt strategiska koncept. Det strategiska konceptet ar ett officiellt dokument
som drar upp de centrala riktlinjerna for Natos verksamhet, definierar syftet med Nato
och anger dess fundamentala sékerhetsuppgifter. Det strategiska konceptet identifierar
ocksa befintliga hot och hur dessa bast ska hanteras. Det radande konceptet &r fran
1999 och har kritiserats for att det inte tar i beaktande 2000-talets nya sékerhetshot
som terrorism, klimatférandring, cyberanfall, stérningar i energiférsérjning med
mera. Det priméra malet for Natos toppmate i Lissabon den 19-20 november 2010 &r
att fatta beslut om ett nytt strategiskt koncept.

Denna Ul Brief behandlar kdarnvapnens roll i det nya strategiska konceptet och belyser
de olika asikter som finns inom alliansen. Splittringar mellan de som vill reducera
karnvapnens roll och de som vill behalla den nuvarande karnvapenpolitiken kommer

att mynna ut i en kompromiss i Lissabon.

Avskrackning och global nedrustningspolitik

Det radande strategiska konceptet beskriver karnvapnens roll i Natos strategi som
’politisk”, syftande till att bevara freden, forhindra alla typer av tvang och avskriacka
saval nukleara som konventionella attacker mot Natos territorium och medborgare.
Natos nuvarande karnvapenpolitik bygger pa att Nato kan anvanda karnvapen eller
hota med att anvanda karnvapen som svar pa alla typer av attacker, savél nukleéra
som konventionella. Kritiska roster menar att denna politik &r oférenlig med
ambitionen att forhindra spridningen av karnvapen och bidra till nedrustning. Ett
flertal vasteuropeiska alliansmedlemmar, déaribland Tyskland, vill att nedrustning,
vapenkontroll och icke-spridning ska fa mer framskjutna positioner i det nya
strategiska konceptet och att Nato darmed ska spela en mer framtradande roll i global

nedrustningspolitik.



Tysklands forslag pa karnvapenomradet 6verensstammer med den nya agenda for
vapenkontroll som har lanserats av USA:s president Barack Obama och hans vision
om en karnvapenfri vérld. USA:s nya deklarerade k&rnvapenpolitik innebar bland
annat en “negativ sikerhetsforsidkran”, vilket betyder att USA inte ska anvénda
kérnvapen eller hota med att anvénda karnvapen mot stater som har skrivit under
Icke-spridningsavtalet for kdrnvapen (NPT-avtalet) och foljer avtalets principer.
Konsekvenserna av USA:s nya politik &r att alliansens starkaste medlem numera har
en mer restriktiv kérnvapenpolitik &n vad Nato har.

Ett viktigt inlagg i debatten om karnvapnens roll i Natos framtida strategi gjordes av
USA:s utrikesminister Hillary Clinton under ett mote for Natos utrikesministrar i
Tallinn i april 2010. Clinton rekommenderade da att Nato ska forbli en
kérnvapenallians men att Nato samtidigt bor reducera antalet karnvapen och den roll
som karnvapen spelar for Natos strategi. Hon noterade dven att Nato bor soka
fortsatta vapenkontrollavtal med Ryssland och fullfélja idén om ett missilforsvar. En
rapport om det nya strategiska konceptet som presenterades av en Nato-baserad
expertgrupp under ledning av Madeleine Albright i maj 2010 var néstan identisk med
Clintons rekommendationer. Den sa kallade Albright-rapporten konstaterar bland
annat att Nato ska uppratthalla sékra och palitliga kiarnvapenstyrkor sa lange
kdrnvapen existerar. Rapporten foreslar dven att Nato ska anamma USA:s “negativa
sikerhetsforsikran”. Dessa forslag satter ett tryck pa Nato att férandra sin
karnvapenpolitik sa att den dverensstammer battre med den som fors av USA.
Formuleringarna i det strategiska konceptet ar inte klara men mycket pekar pa att det
kommer att folja President Obamas egen formulering. Darmed kommer det
strategiska konceptet med stor sannolikhet att betona att Nato strévar mot en
karnvapenfri varld samtidigt som organisationen behaller sin formaga till

ké&rnvapenavskrackning.

Amerikanska karnvapen i Europa

En kalla till splittring inom alliansen ar de amerikanska nukleéra vapen som finns

utplacerade i Belgien, Italien, Nederlanderna, Turkiet och Tyskland. Enligt radande



strategiska koncept ar dessa karnvapen av central betydelse for Europas och Amerikas
sakerhet genom att de kompletterar de konventionella styrkor som finns pa plats i
Europa och de oberoende karnvapen som kontrolleras av Frankrike och
Storbritannien. Kritiker har papekat att de amerikanska karnvapen som finns i Europa,
vilka utplacerades under det kalla kriget, har blivit obsoleta i dagens
sékerhetspolitiska I4ge samt att de strider mot principerna i NPT-avtalet. Flera
vasteuropeiska Natomedlemmar, déribland Belgien, Nederldanderna och Tyskland,
argumenterar for ett tillbakadragande av dessa karnvapen. | alla tre lander finns det ett
starkt parlamentariskt och folkligt stod for tillbakadragande, och alla tre stodjer
Obamas vision om en karnvapenfri vérld.

De fore detta sovjetiska republiker och satellitstater som numera &r medlemmar i Nato
ar emellertid mycket skeptiska till ett tillbakadragande av USA:s kdrnvapen. Detta
géller framfor allt Baltstaterna och Polen. Huvudskalet &r att ett tillbakadragande kan
signalera en forsvagning av Natos kollektiva forsvarsgarantier och forstarka bilden av
ett USA som alltmer distanserar sig fran Europas sakerhetspolitiska affarer. Det
uttrycks sallan explicit men det finns en radsla bland de nya Natomedlemmarna att en
forsvagning av Nato kan leda till ett ryskt uppvaknande och ett mer aggressivt ryskt
beteende gentemot sina grannar. For dessa stater ar det viktigt att Nato framstar som
trovardigt nér det galler de kollektiva forsvarsgarantierna. FOr lander som Polen
spelar geografi och historiska erfarenheter en stor roll, och Natos karnvapenpolitik ses
som en forsakran mot ett potentiellt hotfullt Ryssland.

| Turkiet finns det ocksa farhagor om att ett tillbakadragande av amerikanska
karnvapen fran Europa skulle forsvaga Natos kollektiva forsvarsgarantier. Turkiet och
de nya Nato-medlemmarna kommer férmodligen inte att ga med pa en minskad roll
for karnvapen om detta inte forst foregas av starkare satsningar pa icke-nukleara
kapabiliteter som kan fylla det tomrum som skulle uppsta efter ett tillbakadragande av
amerikanska karnvapen.

Frankrike dr ocksa ett hinder for férandring. Franska ledare har motsatt sig idén om
minskningar av Natos karnvapenarsenal, eftersom en sadan utveckling kan 6ka

trycket pa Frankrike att slappa taget om sina egna karnvapen. I Lissabon kommer



Frankrike darfor att betona att Natos primara uppgift ar kollektivt forsvar och att
karnvapenavskréackning spelar en viktig roll for Natos trovérdighet.

Storbritannien har en tvetydig position nér det galler Natos karnvapenpolitik. Den nya
regeringen under David Cameron har precis som den tidigare regeringen deklarerat ett
starkt intresse for global nedrustning, men till skillnad fran sin foregangare har man
en starkare tilltro till kdrnvapenavskrackning. Detta bekréaftas bland annat av det
nyligen ingangna forsvarssamarbetet mellan Storbritannien och Frankrike. I den
gemensamma deklarationen fran 2 november uttryckte parterna ett starkt stod for
kérnvapenavskrackning.

Obama-administrationen har &n sa lange inte kommit med nagot konkret officiellt
uttalande i fragan, och ett tillbakadragande av de amerikanska karnvapen som finns i
Europa skulle kréva ett konsensusbeslut inom Nato. President Obama kommer
sannolikt att forsoka skjuta upp arendet till senare moten i syfte att forhindra fortsatta
splittringar. Forhandstipset blir darfor att inga beslut om signifikanta
tillbakadragningar av amerikanska karnvapen fran Europa kommer att fattas i
Lissabon.

Fragan om ett missilforsvar

Det finns starkt stod inom Nato for att inkludera malet om missilforsvar i det nya
strategiska konceptet. Om detta sker, kommer de europeiska Natomedlemmarna att
integrera sina individuella kapabiliteter i ett system som foresprakas av Obama-
administrationen, det sa kallade ”Phased Adaptive Approach”. Tanken &r att ett
missilforsvar ska forstarka Natos kapacitet till kdrnvapenavskrackning utan att ersatta
Natos befintliga kdrnvapen.

Forutom den sedvanliga debatten om vem ska sta for notan, identifieras Turkiet som
ett hinder pa vagen. Turkiet befinner sig i ett osakert lage. Som medlem i Nato och
aspirerande medlem i Europeiska unionen vill Turkiet blidka sina allierade i vast
samtidigt som man uppratthaller vanskapliga relationer med sina grannar i nord och

oOst. Turkiet vill ha ett missilférsvar inom ramen for det nya strategiska konceptet men



utan att namnge nagot specifikt land som ett missilhot. | Turkiet finns det en radsla
for det potentiella hotet fran ett karnvapenbestyckat Iran och darfér vill man inte
namna Iran som ett missilhot, eller att missilforsvaret behdvs for Irans skull. Turkiet
vill sa langt som mojligt undvika att provocera regimen i Teheran. Detta ar en av
anledningarna till att Nato har svart att officiellt deklarera fran vem eller vad
missilhotet kommer.

Turkiet kommer ocksa att krava att ett framtida missilforsvar starker Turkiets utsatta
position och att man far stort inflytande dver missilforsvarets utformande. Turkiet har
ocksa bett om forsakringar att underrattelseinformation om framtida missilhot inte
gors tillganglig for lander som inte & medlemmar i Nato, framfor allt Israel, som
Turkiet har frostiga relationer med. Forvantningarna ar dock stora pa att
Lissabonmotet leder fram till ett beslut om att utveckla ett Nato-baserat missilforsvar
samtidigt som man bjuder in Ryssland till ett nd&rmare samarbete. Vem eller vad
missilforsvaret riktar sig mot kommer troligtvis inte att specificeras narmare.

Inofficiellt rader det dock inga tvivel om att det &r Iran som avses.

Mot ett nytt strategiskt koncept

Né&r Natos stats- och regeringschefer traffas i Lissabon kommer de att anta ett nytt
strategiskt koncept som erbjuder en form av generell vagledning men som kommer att
behova konkretiseras i senare forhandlingar. Nato kommer sannolikt deklarera att
Nato forblir en kérnvapenallians, eftersom existensen av kérnvapen &r en fortsatt
realitet i dagens varldspolitiska situation. Samtidigt kommer Nato sannolikt deklarera
att man foresprakar en gradvis reduktion av antalet karnvapen i varlden och stalla sig
bakom Obamas langsiktiga vision om en karnvapenfri varld. Fragan om statusen for
de amerikanska karnvapen som finns i Europa kommer dock inte fa nagon I6sning i
Lissabon, och formuleringarna kring det framtida missilforsvaret kommer att

diskuteras vidare pa senare moten.
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