UTRIKESPOLITISKA
INSTITUTET

Occasional Papers 24

Forsvarsindustrins sakerhetspolitiska roll:
fran hart stal till mjuk makt?

Jan Joel Andersson

Utrikespolitiska Institutet

Maj 2009



Publicerad av

Utrikespolitiska Institutet

P.O. Box 27035

102 51 Stockholm

http://www.ui.se

Copyright © 2009 Jan Joel Andersson
ISSN 0284-6624

ISBN 978-91-7183-615-1

Sida 2



Innehallsforteckning

Sammanfattning

1. Inledning

Insatsforsvar eller forsvarsindustri
Material och disposition

2. Om sdkerhetspolitik

Sveriges sékerhetspolitik
Att bygga sakerhetspolitik

3. Forsvarsmakten - fran massaramé till internationella insatser

Forsvarsmakten under kalla kriget

Omvarldens syn pa svensk militar under kalla kriget

Internationella insatser

Omvarldens syn pa svenska internationella operationer under kalla kriget
Omvarldens syn pa svenska insatser i internationella operationer idag

4. Forsvarsforskningen och -industrin - Den lilla stormakten

Samarbetet med USA under kalla kriget

Samarbetet med Storbritannien under kalla kriget
Forsvarsforskning och forsvarsindustri idag

Bilaterala kontakter

Krigsmaterielexport

Omvarldens syn pa svensk forsvarsforskning och forsvarsindustri

5. Forsvarsforskningens och -industrins sak. politiska virde

Det sék. pol. vardet av forsvarsforskningen och —industrin under kalla kriget
Kontakterna med USA

Nedrustningspolitiken

Det sék. pol. vardet av forsvarsforskningen och —industrin for Sverige idag
Forsvarsforskningen

Nedrustningspolitiken

Forsvarsmaterielexporten

6. Leriga kingor pa marken eller vita rockar i labbet?
Insatsforsvar och internationella operationer

Det danska exemplet

Forsvarsindustristrategin som forsvann

Fran hart stal till mjuk makt?

Intervjuade

Litteraturlista

Om forfattaren

Sida 3

sid. 4

sid. 8

sid. 9
sid. 10

sid. 11

sid. 11
sid 12

sid. 13

sid. 13
sid. 14
sid. 16
sid. 16
sid. 17

sid. 19

sid. 20
sid. 24
sid. 24
sid. 26
sid. 27
sid. 30

sid. 31

sid. 31
sid. 32
sid. 33
sid. 34
sid. 34
sid. 35
sid. 36

sid. 38
sid. 38
sid. 40
sid. 41
sid. 43
sid. 44

sid. 46

sid. 48



Sammanfattning

Hur kan ett land som inte fort krig pa narmare tva hundra ar tas pa allvar i den internationella
sakerhetspolitiken? Detta borde vara en fundamental fraga for ett land som Sverige, men som
inte tycks ha diskuterats narmare. Manga tycks istallet ta det som naturligt att Sverige, trots
sin litenhet och avsaknad av direkt erfarenhet av krig i modern tid, & en nation som sedan
andra varldskriget haft betydande internationellt inflytande och attraktionskraft inom den
internationella sakerhetspolitiken.

Jag menar att det finns i princip tva mojliga sétt att forklara detta. Den ena forklaringen &r att
Svensk militar sedan andra varldskriget visat upp sadana hogkvalificerade forband som trots
avsaknad av direkt krigserfarenhet kunnat imponera pa omvarlden. Den andra forklaringen &r
att svensk militarteknisk kunskap, i form av forsvarsindustri och forsvarsforskning, varit sa
avancerad och omfattande att det imponerat pd omvarlden. Ar det d& insatsberedda soldater pa
marken i Boden och Afghanistan eller ar det avancerad forskning och utveckling i Kista och
Linkdping som ger Sverige mest sdkerhet och sékerhetspolitiskt inflytande idag?

Synen pa den svenska militidren

Sverige var vid andra varldskrigets slut en regional stormakt. Den svenska militaren ansags av
utlandska observatorer fortfarande stark under 1950-talet men neddragningarna som inleddes
under 1960-talet uppmarksammades utomlands av inte minst USA, som bedémde att det
svenska forsvaret pa 1970-talet imponerade "mer pa papper an i falt” och Armén bedomdes
inte kunna mobilisera effektivt i handelse av krig. | amerikanska dgon uppfattades de svenska
militara styrkorna under senare delen av kalla kriget som daligt utbildade, 6vade och med lag
beredskap.

Sedan i mitten av 1990-talet har synen pa den svenska militaren dock andrat karaktar. Med
start i Bosnien 1993-94 blev de svenska fredsbevarande insatserna allt mer “robusta” i sin
natur. Insatserna som gjordes av svenska FN- och Natoférband i Bosnien och senare i Kosovo
och Afghanistan var av helt annan natur an de traditionella fredsbevarande FN-uppdragen. |
samstammiga rapporter och i samtal med utldndska tjansteman och analytiker & man i dag i
bade Washington, Bryssel, London och Paris imponerad av de svenska militdra insatserna
under de senaste aren. Formagan att under langre tid framgangsrikt kunna ta t.ex.
brigadansvar i Kosovo och leda ett Provincial Recontruction Team (PRT) i Afghanistan
framhalls sarskilt. Antalet soldater som Sverige staller upp med internationellt ifragasatts inte
heller i Washington eller Bryssel. Dar framhalls det istéllet att det viktiga idag inte &r hur
manga soldater ett land stéller upp med utan vad de kan gora.

Synen pa den svenska forsvarsforskningen och forsvarsindustrin

Det svenska beslutet om att soka “alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i krig” under
kalla kriget ledde till att forsvarsindustrin fortsatte att utvecklas i Sverige. En trovérdig
alliansfrihet kravde ett starkt forsvar som skulle byggas pa en inhemsk sjalvforsorjning av
forsvarsmateriel. Trots de stora kostnaderna satsade Sverige pa att bygga upp ett av Europas
tekniskt mest avancerade forsvarsforsknings- och produktionssystem. Den strategiska
utgangspunkten var att Sverige maste kunna mota varje form av krigforing fran sovjetisk sida
och var darfor tvungen att satsa pa ett "stormaktsforsvar i miniatyr” inklusive karnvapen.

Sida 4



Militartekniskt samarbete med framférallt USA och Storbritannien blev dock alltmer viktigt
fran 1950-talet. | avtalet (MOU) om fordjupat forsvarstekniskt samarbete med USA fran 1962
ingick flera hemliga annex om teknologiutbyte inom ett stort antal omraden. Detta MOU och
de hemliga annexen blev borjan pa ett nara och unikt bilateralt samarbete mellan Sverige och
USA inom det militartekniska omradet.

Det svenska forsvarsindustri- och forsvarsforskningssamarbetet med utlandet &r idag
fortfarande mycket omfattande. Svenska myndigheter (framférallt FMV och FOI) och svensk
industri deltar idag i en rad multilaterala fora och bilaterala samarbeten. I multilaterala fora
som EU har Sverige en stark roll tack vare att Sverige tillhdr en exklusiv liten grupp EU-
lander som kan utveckla och producera avancerad forsvarsmateriel. Sverige ingar t.ex. i det sa
kallade  sexnationssamarbetet  (LOI/FA) mellan de sex stora  europeiska
forsvarsindustrilanderna (Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland)
som undertecknades i juli 2000. Syftet med denna elitklubb &r att underlatta for
omstruktureringen och effektiviseringen av den europeiska forsvarsindustrin.

Aven om multilaterala fora véxer i betydelse for bade svensk forsvarsforskning och industri ar
det de bilaterala samarbetena som star i centrum. Inom forsvarsforskningen &ar det de
bilaterala relationerna med USA och Storbritannien som &r klart viktigast. Under 2007 deltog
t.ex. FOI i 128 internationella samarbetsprojekt varav manga pa mycket hég niva. Av dessa
var 44 projektavtal under bi- och trilaterala avtal med huvudsakligen USA och Storbritannien.
Det bilaterala samarbetet med USA inom forsvarsforsknings- och industrisektorn har
ytterligare starkts genom utvecklingen av den civila sékerhetssektorn. Nyligen undertecknade
Sverige en unik langtgdende Overenskommelse (MOU) med USA om bilateralt
forskningssamarbete inom civil sakerhetsforskning. Sverige &r det enda land som USA
undertecknat ett sadant avtal med och motiveras av den framstdende och varldsledande
svenska forskningen inom omraden som detektion av explosiva @&mnen mm.

Som en av de mest forsknings- och utvecklingsintensiva ldnderna i varlden har den svenska
forsvarsindustrin och forskningen varit och utgdr en central del i Sveriges sakerhetspolitiska
kontakter med omvaérlden. Under perioden 1969-1989 ingick svenska regeringen 39
samarbetsavtal om forsvarsforskning och informationsutbyte med 16 lander. Under samma
period ingick FMV med regeringens tillstand 96 avtal med 21 lander. Darutover ingick svensk
forsvarsindustri egna avtal med sina utldndska motparter. Bland de lander som Sverige
samarbetade med under kalla kriget var Australien, Belgien, Danmark, Finland, Frankrike,
Norge, Schweiz, Storbritannien, Vasttyskland och USA. De viktigaste samarbetslanderna var
USA och Storbritannien.

Enligt 1994 ars neutralitetsutrednings (SOU 1994:11) bedémning var det utan tvekan Sverige
som var den part som fick ut mest av det forsvarstekniska samarbetet med USA men det fanns
ocksa stort amerikanskt intresse av att fa tillgang till svensk forsvarsforskning inom bl.a.
FOA, FMV och FFA (Flygtekniska anstalten) samt inom den svenska forsvarsindustrin. Att
det bilaterala forsvarsmateriel- och forsvarsforskningssamarbetet med Sverige var viktigt for
USA visar inte minst det faktum att dessa kontakter och handeln inte paverkades namnvart
ens under de kallaste &ren av svensk-amerikansk politisk konflikt 6ver Vietnamkriget. Aven i
den sakerhetspolitiska utredningen frdn 2002 (SOU 2002:108) betonas att de bilaterala
forsvarsmaterielkontakterna med USA varit utomordentligt viktiga och att samarbetet
fungerat bra aven i tider av utrikespolitiska motsattningar. Detta géllde dock sa lange som
Sverige holls sig till amerikanska riktlinjer om att begransa teknikdverforing till dst och
speciellt Sovjetunionen. Det nara forsvarstekniska samarbetet med USA hotades vid nagra
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tillfallen under kalla kriget (speciellt vid de s.k. Datasaab och Asea-affarerna i borjan av
1980-talet) pa grund av att civil hogteknologi med amerikanskt ursprung illegalt
vidareexporterats av svenska foretag till Sovjetunionen. Sedan Svenska regeringen garanterat
sakerhetsskyddet av amerikansk sekretessbelagd militar information aterupptogs dock de
goda forsvarstekniska relationerna mellan Sverige och USA.

Det sikerhetspolitiska vardet av forsvarsindustrin och forskningen

Det 4ar svart att ”mata” det sékerhetspolitiska vardet av forsvarsindustrin  och
forsvarsforskningen for Sverige under kalla kriget. De manga informationsutbytes-, materiel-
och forskningssamarbetsprojekten med framférallt USA, men &ven med Storbritannien, under
kalla kriget gjorde det dock mojligt for det lilla neutrala Sverige att institutionalisera varaktiga
sakerhets- och forsvarspolitiska kontakter med supermakten USA pa ett satt som inte hade
varit mojligt utan en avancerad svensk foérsvarsforskning och industri. De manga svensk-
amerikanska bilaterala militartekniska informationsutbytes- och samarbetsprojekten inom
forsvarsforskning och industri ledde till ett kontinuerligt vdxande antal amerikanska forskare,
tjinstemdn och officerare med personliga kontakter och insyn i det svenska
forsvarsetablissemanget och darmed en (foérhoppningsvis) positiv instéllning till Sverige.

Den svenska forsvarsforskningen och industrin var under kalla kriget inte bara viktig for
Sveriges sdkerhetspolitiska stallning i USA utan aven i tredje varlden. Sveriges betydelse som
sékerhetspolitisk aktor blev stor i tredje varlden inte minst tack vare den offensiva
nedrustningspolitiken, som mycket byggde pa kunskaperna fran det avbrutna svenska
karnvapenprogrammet som dock fortsatte i form av sa kallad ’skyddsforskning”.

Det sékerhetspolitiska vérdet av forsvarsforskningen och férsvarsindustrin for Sveriges
sékerhetspolitiska stallning i vérlden idag ar fortfarande betydande. | de bilaterala
sékerhetsrelationerna med USA och Storbritannien &r forsvarsforsknings- och
forsvarsindustriprojekt grunden for ett stort antal informationsutbytes- och samarbetsprojekt
och kontakter som annars inte skulle ha kommit till stand. Storbritannien har bilaterala
forsvarsforskningsavtal med Sverige pa nivaer som man inte har med t.ex. Italien eller
Spanien. Det unika svenska samarbetsavtalet med USA inom sakerhetsforskningen som FOI
har skrivit under med amerikanska Department of Homeland Security (DHS) visar ocksa pa
hur stark svensk forsvarsforskning och industri uppfattas i USA och som nu sprider sig till
nya amerikanska sakerhetspolitiska miljoer. Dessa kontakter och samarbetsprojekt ar direkt
kopplade till antalet omraden dar svensk forskning anses vara vérldsledande eller ledande.
Nar dessa omraden minskar eller forsvinner faller ocksa det internationella intresset for
Sverige.

Insatsforsvar eller forsvarsindustri?

Vad skall man da vélja for att fa storst sakerhetspolitisk effekt: insatsforsvar eller
forsvarsindustri? | budgetpropositionen 2009 véljer regeringen tydligt att satsa pa
insatsforsvar och internationella insatser pa bekostnad av forsvarsforskningen och
forsvarsindustrin. Det tydliga budskapet &r att den tidigare inriktningen mot svensk
egenutveckling av forsvarsmateriel och en stark roll for den inhemska industrin kommer att
minska. Regeringens ambition &r i stéllet att Sveriges formaga till internationella insatser ska
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fordubblas. Malet ar att Forsvarsmakten skall kunna leda och delta i tva storre insatser pa
bataljonsstorlek och samtidig kunna séttas in i ytterligare tre insatser.

Fragan som maste stdllas & vad regeringen sakerhetspolitiskt hoppas uppna genom
ambitionen att fordubbla Sveriges formaga till internationella insatser? En mojlig forebild for
hur ett litet land kan profilera sig i den internationella sdkerhetspolitiken & Danmark och dess
satsning pa internationella insatser. De danska insatserna i Irak och sodra Afghanistan ar
mycket hogt uppskattade i Washington och Natohdgkvarteret i Bryssel. Detta inflytande i
Washington och Bryssel maste dock vagas mot det pris Danmark betalar i form av bade
stupade soldater och att vara en sa aktiv part i det amerikanska kriget mot terrorismen.

Satsningen pa ett aktivt insatsforsvar har gjort det nédvandigt att utreda forsvarsforskningen
och forsvarsindustrins roll i den svenska sédkerhetspolitiken. Forhoppningen var att
forsvarsindustristrategin skulle diskutera den svenska forsvarsindustrins bredare forsvars-,
sékerhets- och ndringspolitiska betydelse. Denna strategi skulle ursprungligen ha presenterats
i mars 2008. Strategin ar sedan lange klar men har annu under varen 2009 inte sléppts och det
ar idag hogst oklart om strategin nagonsin kommer att presenteras.

Da det verkar som ingen forsvarsindustristrategi kommer att presenteras ar det svart att
avgora hur regeringen bedomer det sékerhetspolitiska vérdet av den svenska
forsvarsforskningen och forsvarsindustrin. I den promemoria dar FOrsvarsdepartementet
redogor for malet med forsvarsindustristrategin forklaras dock att ”Sveriges mojligheter att bli
en attraktiv partner i samarbeten om forsvarsteknologi och -materiel, som ett led i ett
fordjupat forsvars- och sakerhetspolitiskt bi- eller multilateralt samarbete, beror i hég grad pa
narvaron av en inhemsk kvalificerad férsvarsindustri.” Promemorian slar ocksa fast att den
inhemska forsvarsindustrin paverkar mojligheterna att skapa sékerhetspolitiskt anseende och
inflytande. Genom en hdg andel forskning, utveckling och avancerad produktion anses
forsvarsindustrin bidra till Sveriges stallning som hdogteknologisk industrination vilket gor
Sverige attraktivt som samarbetspartner och bidrar till Sveriges sakerhetspolitiska anseende.

Fran hart stal till mjuk makt?

Debatten om den svenska forsvarsforskningen och férsvarsindustrins framtid har under senare
tid mycket kommit att handla om i vilken utstrackning Sverige skall satsa pa inhemsk
forskning och utveckling eller skall "képa fran hyllan”. Motiveringen for denna fokus pa att
"effektivisera” materielforsérjningen ar att driva pa arbetet med omstéallningen mot ett starkt
insatsforsvar samt att bidra till en hégre grad av kostnadseffektivitet vilket gynnar de svenska
skattebetalare som betalar for forsvaret. En fraga som ocksa borde stallas ar hur detta val
paverkar Sveriges sakerhet och sakerhetspolitiska inflytande.

Den svenska forsvarsforskningen och industrin utrustar inte bara det svenska forsvaret utan ar
aven en central faktor bakom Sveriges internationella anseende som en stark och viktig aktor
inom teknik och innovation, men kan &ven anses vara en central faktor bakom Sveriges
anseende som viktig aktor inom sakerhetspolitiken. Kanske ar det sa att forsvarsforskningens
och industrins viktigaste sakerhetspolitiska bidrag idag inte &r att producera "hart stal” till den
svenska Forsvarsmaktens insatsforband utan att starka Sveriges sakerhetspolitiska roll i
termer av sa kallad “mjuk makt”(softpower)?
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1. Inledning

Hur kan ett land som inte fort krig pa narmare tva hundra ar tas pa allvar i den internationella
sakerhetspolitiken? Detta borde vara en fundamental fraga for ett land som Sverige, men som
inte tycks ha diskuterats narmare. Manga tycks istallet ta det som naturligt att Sverige, trots
sin litenhet och avsaknad av direkt erfarenhet av krig i modern tid, ar en nation som sedan
andra varldskriget haft betydande internationellt inflytande och attraktionskraft inom den
internationella sékerhetspolitiken. Att Sverige faktiskt har och har haft betydande inflytande
och attraktionskraft inom detta omrade rader det ingen tvekan om. Sverige spelar idag en
central roll inom EUs sakerhetspolitiska utveckling, ar den ledande partnerskapsnationen till
Nato och har lange haft status som ”stormakt” inom FNs fredsbevarande operationer och
nedrustningsforhandlingar i Geneve. Sverige har dessutom langvariga och unika bilaterala
sékerhetspolitiska relationer med de ledande sé&kerhetspolitiska aktérerna USA och
Storbritannien vilket betydligt storre lander som Italien, Tyskland, Nederlanderna, Spanien
och Australien inte har. Svenska politiker och tjansteman ar sedan lange vana att ”gd som
barn i huset” i maktens sdkerhetspolitiska korridorer i Washington och London medan
svenska officerare och forsvarsforskar- och industrirepresentanter mots med stor respekt
runtom i varlden. Den svenska allmanheten har i sin tur sedan decennier matats med bilder pa
svenska politiker och diplomater i ledande stallningar vid internationella sdkerhetskonferenser

och fredsforhandlingar.

Hur kan vi da forklara att det land som i sitt sista stora krig 1808-1809 forlorade Ostra
rikshalvan i ett skandalost daligt forberett och genomfort krig och som i modern tid inte varit
inbegripet i nagra stridshandlingar av betydelse anda tas pd allvar i den internationella
sakerhetspolitiken. Jag menar att det finns i princip tvd méjliga sitt att forklara detta.! Den
ena forklaringen &r att Svensk militar sedan andra vérldskriget visat upp sadana
hogkvalificerade forband som trots avsaknad av direkt krigserfarenhet kunnat imponera pa

omvérlden. Den andra forklaringen ar att svensk militarteknisk kunskap, i form av

Utrikespolitiska Institutet (Ul) grundades 1938. Institutet &r ett ideologiskt och partipolitiskt oberoende center
for information och forskning om internationella politiska fragor. Malgrupp for Uls informationsverksamhet ar
den svenska allméanheten. Ul finansieras genom forsaljning av egna produkter, ett arligt statsanslag och sarskilda
forsknings- och projektbidrag.

! Av analytiska skal ar det nddvéndigt att “renodla” alternativa forklaringar. Utifran detta perspektiv ar en mdjlig
tredje forklaring att svensk underréttelsetjanst och dess betydande internationella samarbete imponerat pa
omvarlden. Underrattelsetjanstens betydelse for Sveriges sékerhetspolitik roll i varlden kommer dock inte att
behandlas i denna rapport. For mer om underréttelsetjanstens betydelse, se bl.a. SOU 2002:108.
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forsvarsindustri och forsvarsforskning, varit sa avancerad och omfattande att det imponerat pa

omvarlden.

Insatsforsvar eller forsvarsindustri?

Idag stalls allt oftare fragan om vi har rad med bade ett starkt insatsforsvar och en avancerad
forsvarsforskning och industri. En grupp argumenterar for att Sverige idag bor fokusera
resurserna pa forbandsverksamheten for att kunna 6ka antalet insatsberedda soldater. Denna
grupp menar att Sveriges sakerhet och sakerhetspolitiska inflytande bést gagnas genom att
bidra med soldater i operationer, bade hemma och borta. | detta perspektiv framstar
forsvarsindustrin och férsvarsforskningen som mindre betydelsefull och som en stor
belastning. En annan grupp menar istéllet att forsvarsindustrin och forsvarsforskningen sedan
artionden utgjort karnan i den svenska sékerheten och Sveriges sakerhetspolitiska inflytande
genom sina manga internationella kontakter och hdga anseende. Utifran detta perspektiv
framstér antalet insatsberedda soldater mindre viktig. Ar det da insatsberedda soldater pa
marken i Boden och Afghanistan eller ar det avancerad forskning och utveckling i Kista och
Linkdping som ger Sverige mest sakerhet och sékerhetspolitiskt inflytande idag?

Da Sverige nu star infor stora och avgorande beslut nar det galler fordelning av och inriktning
pa forsvarsanslagen borde dessa beslut foregas av en analys av vad som faktiskt ger Sverige
storst sakerhet och sakerhetspolitiskt inflytande.” Denna rapport ar ett forsta forsok att gora en
sakerhetspolitisk analys av forsvarsindustrins betydelse for svensk sakerhetspolitik.®
Rapporten behandlar saledes inte den nationalekonomiska eller naringspolitiska betydelsen av
forsvarsindustrin och forsvarsforskningen. Huruvida det &r mer eller mindre kostnadseffektivt
att producera och kopa svensk forsvarsmateriel an importerad diskuteras heller inte. Syftet ar

att forsoka analysera det sékerhetspolitiska vardet av férsvarsindustrin och forskningen.

2 Mycket tyder pa att Regeringen valjer att satsa p& férbandsanslagen och internationella insatser. |
budgetpropositionen fér 2009 dkar Regeringen anslaget for fredsframjande forbandsinsatser med 650 miljoner
kronor 2009. Den totala 6kningen &r 2009 jamfort med ar 2006 uppgar i niva till 1 350 miljoner kronor.
Regeringen foreslar, utéver de 980 miljoner kronor som preciserades i budgetpropositionen for 2008, att
anslagsramen for materielférsorjningen reduceras i niva med 659 miljoner kronor 2009, 789 miljoner kronor
2010 och 1 331 miljoner kronor fran och med 2011. Se Regeringens budgetproposition fér 2009,
http://www.regeringen.se/content/1/c6/11/09/28/18ec4f3c.pdf.

% Rapporten, som skall ses som en begransad forstudie, har utforts inom Utrikespolitiska Institutets
forskningsprogram om svensk forsvars-, utrikes- och sakerhetspolitik som sedan 1970-talet bedrivits pd Ul under
ledning av docent Gunnar Sjostedt. Rapporten har mojliggjorts av anslag fran European Foreign and Security
Policy Studies Programme (finansierad av Riksbankens Jubileumsfond, Compagnia San Paolo & Volkswagen
Stiftung), UD och SOFF.
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Material och disposition

Rapporten skall ses som en begransad forstudie till ett mojligt mer omfattande arbete om den
svenska forsvarsindustrins sakerhetspolitiska roll och framtid. Arbetet har genomforts pa
deltid under perioden april 2008 till maj 2009 och bygger pa tidigare publicerat material som
de statliga utredningarna Neutralitetsutredningen (SOU 1994:11) och Den sékerhetspolitiska
utredningen (SOU 2002:108) samt pa intervjuer och samtal med svenska och utlandska
sékerhetspolitiska akademiker, tjanstemén och politiker i Bryssel, Stockholm och Washington

under varen och hdsten 2008 (se bilaga).

Rapporten inleds med en kort diskussion om sékerhetspolitik och hur den byggs. Sedan foljer
en beskrivning och diskussion om det militara forsvaret under kalla kriget och huruvida den
kan tankas ha visat upp sadana hogkvalificerade militara forband som kunnat imponera pa
omvérlden trots avsaknad av direkta krigserfarenheter. Efter det foljer en beskrivning och
diskussion om forsvarsforskningen och forsvarsindustrin under kalla kriget och om den kan
tankas ha varit sd avancerad och omfattande att det imponerat pa omvérlden. Sedan kommer
en diskussion om forsvarsforskningens- och industrins sékerhetspolitiska varde. Rapporten
avslutas med en diskussion om avvégningen mellan insatsforsvar och férsvarsforskning- och
industri samt hur ett litet land kan fa sakerhetspolitiskt inflytande i varlden med Danmark som

ett exempel.
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2. Om sékerhetspolitik

Sakerhetspolitik kan kort beskrivas som en sammanfattande benamning pa de atgarder som ett
lands regering vidtar mot yttre och inre hot. Principiellt kan sakerhetspolitiken delas upp i
direkt militara atgarder for att starka det egna forsvarets formaga att skydda landet och i
politiska atgarder syftande till att motverka internationell spanning och forhindra att hot och
vapnade konflikter uppstar samt for att mobilisera utlandskt stod i handelse av angrepp fran

annan stat eller organisation.*

Sveriges siakerhetspolitik

Under kalla kriget utvecklades en unik svensk sakerhetspolitik som byggde pa “alliansfrihet i
fred syftande till neutralitet i krig”, stodd pa ett starkt nationellt forsvar. Den svenska
sékerhetspolitiken var unik i det att den forutom utrikes- och forsvarspolitiken &ven

inkluderade nedrustnings-, handels- och bistandspolitik i vad som kan beskrivas som den

"totala sikerhetspolitiken”.’

Efter kalla krigets slut har forutsattningarna for Sveriges sakerhetspolitik fordndrats i grunden.
Enligt regeringen finns det idag inget konventionellt militart hot mot Sverige. Sedan 1995 &r
Sverige medlem i Europeiska unionen (EU), som utvidgats med lander frdn Ost- och
Centraleuropa, dar en gemensam utrikes- och sékerhetspolitik utvecklas. Sverige &r dessutom
en mycket aktiv medlem i Natos partnerskap for fred (Pff). Sveriges nuvarande

sékerhetspolitiska linje lyder:

"Sveriges sakerhetspolitik syftar till att bevara fred och sjéalvstandighet for vart
land, bidra till stabilitet och séakerhet i vart naromrade, samt starka
internationell fred och sé&kerhet. Sverige &r militart alliansfritt. Denna
sakerhetspolitiska linje, med mojlighet till neutralitet vid konflikter i vart
naromrade, har tjanat oss val. For framtiden ar det tydligare dn nagonsin att
sakerhet ar mer an avsaknad av militara konflikter. Hot mot freden och var
sakerhet kan bast avvarjas i gemenskap och samarbete med andra lander. Pa
det globala planet ar det framsta uttrycket for detta vart stod till de Forenta
Nationerna. Genom vart medlemskap i den Europeiska Unionen deltar vi i en
solidarisk gemenskap vars framsta syfte ar att forhindra krig pa den europeiska
kontinenten."®

* Se t.ex. Andrén 1984,
> Andrén 1984.
¢ http://www.regeringen.se/sb/d/10660
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Regeringen menar ocksa att sakerhet bast kan uppnas gemensamt och genom nara samarbete
med andra lander da de nya hoten i mycket hog grad gransoverskridande. Sverige bor darfor
vara en aktiv och solidarisk partner i arbetet for stabilitet och sdkerhet i Europa och
omvérlden. Detta visas genom att Sverige aktivt stoder FOrenta Nationerna, genom en stark
vilja att tillhéra ”kédrnan i det europeiska samarbetet” och genom att betona betydelsen av en

stark transatlantisk lank med USA for Sveriges och hela Europas stabilitet och sakerhet.”

For att ge Sverige storre mojligheter att paverka forhallandena i omvarlden och darmed dven
storre mojlighet att trygga egen sékerhet stravar regeringen efter att utveckla och fordjupa
Sveriges redan breda deltagande i det internationella sakerhetssamarbetet inom FN, EU,
OSSE och Nato.? Enligt regeringen utesluter Sverige inga andra former av samarbete an avtal
om bindande dmsesidiga forsvarsgarantier. Allt annat samarbete som kan bidra till n&mnda

overgripande mal vill Sverige delta i efter basta forméga och efter beslut i varje enskilt fall.®

Att bygga sikerhetspolitik

Sverige har en ovanlig stark stallning som sékerhetspolitisk aktor. For att vara ett sa litet land
med sa liten erfarenhet av krig och konflikt i modern tid ar det svart att forklara detta goda
anseende. En viktig del i forklaring ar sakert den framstaende svenska utrikestjansten som
under decennier producerat diplomater av hogsta kvalitet.’® Det racker dock inte med
diplomater allena. For att tas pa allvar som sakerhetspolitisk aktor kravs det aven militért
kunnande. For svenskt vidkommande finns det i princip tva mojliga alternativa kallor till detta
kunnande. Den ena kallan &r svensk militar, i form av antingen inhemska férband eller
internationella insatser, som trots avsaknad av direkta krigserfarenheter visat upp sadan
kvalitet som imponerat pd omvarlden. Den andra kallan ar att svensk militarteknisk kunskap, i
form av forsvarsindustri och forsvarsforskning, varit sa avancerad och omfattande att det

imponerat p& omvarlden. **

" http://www.regeringen.se/sh/d/10660

® Samarbetet mellan Nato och dess partnerlander — daribland Sverige - sker pd frivillig grund. Arbetet sker
genom det praktiskt inriktade Partnerskapet for fred (PFF) och genom Euro-atlantiska partnerskapsradet (EAPR),
som &r den politiska ramen for arbetet inom PFF.

% http://www.regeringen.se/sb/d/10660

19 Dorfer 2007, s. 121.

1 En méjlig tredje kalla &r underrattelsetjansten och dess betydande internationella samarbete. Denna del
kommer dock inte att behandlas i féreliggande rapport.
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3. Forsvarsmakten — fran massaramé till internationella insatser

Fran att ha varit militart mycket svagt innan andra varldskrigets utbrott var Sverige vid krigets
slut 1945 en regional stormakt. Vid krigsslutet hade den svenska faltarmen fordubblats och
bestod av hela tio fordelningar. Flottan var upprustad med bl.a. tva nya latta kryssare och ett
stort flygvapen hade borjat byggas upp efter brittisk forebild. De fortsatta spanningarna
mellan Ost och Vst under det tidiga kalla kriget ledde ocksa till stora nya forsvarssatsningar
under 1950-talet. Trots de stora kostnaderna satsade Sverige pa att bygga upp ett av Europas
kraftigaste forsvar med ett flygvapen som blev ett av varldens storsta. Tack vare arligt 6kande
anslag utrustades den svenska armén, flottan och flygvapnet kontinuerligt med moderna

vapensystem.*?

Forsvarsmakten under kalla Kriget

Efter det att den krigstida beredskapen var Gver minskade dock de svenska fdrbandens
formaga snabbt. Nagra omedelbart insatsberedda svenska militdara forband existerade
egentligen aldrig under kalla kriget. Det militara forsvaret byggde pa ett stort decentraliserat
mobiliseringssystem med forhoppning om att tillracklig forvarning kunde fas for att satta
igang systemet i handelse av krig. Visserligen fanns en begransad insatsberedskap i form av
inneliggande varnpliktiga utbildningsforband, men denna beredskap varierade starkt under
aret beroende pa in- och utryckningstiderna pa aret. Fragorna om hur lang forvarning som var
realistisk och vilka férband och utrustning som faktiskt skulle finnas tillganglig i handelse av
allman mobilisering blev med tiden dock allt mer besvéarande.™® Under 1970-talet hade det
svenska forsvarets insatsberedskap minskat till den grad att den ndrmast var obefintlig. Under
stor del av aret saknade bade armén och marinen insatsbereda foérband. Undantaget var
flygvapnet som tack vare den 6kade militara flygaktiviteten fran bade Ost och Vst tvingades

ha incidentberedskap dygnet runt.

Med tiden kom fokus i det militara forsvaret att hamna pa den langsiktiga planeringen och
utvecklingen av den egna organisationen i stallet for insatsberedskapen. Den fordndrade
fokuseringen innebar ocksa att officerarna blev allt mer fokuserade pa att vara “pedagoger,

tekniker och planerare” snarare &n soldater.”® D& kriget inte férvantades komma férran om

250U 1994.11, SOU 2002:108

3 Agrell 2000, s. 132.

1 Agrell 2000, s. 192, SOU 2002:108
5 Agrell 2000, s. 190.
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tio-femton ar i framtiden gjorde det heller inte s& mycket att grundutbildningstiderna for de
varnpliktiga successivt minskade. Riksdagen faststallde 1966 en ny véarnpliktig
grundutbildning for meniga soldater pa tio manader med fem krigsforbandsévningar och
mobiliseringsévningar. Redan pa 1970-talet minskade grundutbildningen till 7,5 manader och
stora neddragningar inom krigsférbandsdvningarna. Under 1990-talet minskade varnplikten

ytterligare till 5.5 manader for vissa meniga soldater.

Annu allvarligare &n den allt kortare grundutbildningen for de varnpliktiga var de reducerade
eller t.o.m. avskaffade krigsforbandsovningarna. Utan nagra repetitionsutbildningar innebar
att de grundutbildade varnpliktiga soldaterna forlorade formagan att 16sa sina krigsuppgifter
d& kunskapen snabbt férsvann utan aterkommande 6vningar.*® Den svenska fokuseringen pa
en massiv varnpliktsarmé i kombination med forutsattningen att nagot krig inte skulle komma
forran tio-femton ar i framtiden innebar ocksa att den materiella utrustningen eftersattes.
Medan andra armeer t.ex. overgick till splitterskyddade fordon i stor skala fortsatte den
svenska armén att uthilda traktordragna cykelskyttebataljoner och lasthilsburet infanteri langt
in pa 1990-talet.

Omvirldens syn pa svensk militir under kalla kriget

Hur sag da omvarlden och framforallt supermakten USA pa den svenska militarens formaga
och kapacitet? | den sékerhetspolitiska utredningen (SOU 2002:108) beskrivs den
amerikanska synen pa den svenska forsvarsformagan mellan 1960-1972. | bérjan av 1960-
talet anses den svenska forsvarsformagan vara hog medan utvarderingarna fran 1970-talet &r
betydligt mer kritiska. En amerikansk rapport fran 1960 beskriver den svenska
forsvarsmakten, trots sin relativa begrénsade storlek, som allmént erkdnd som forstklassig dér

sarskilt flygvapnet framhélls som ett av de bésta i vastvarlden.'’

En forandring sker dock i den amerikanska bedémningen vid mitten av 1960-talet. | en analys
fran 1967 ser USA allvarligt pa konsekvenserna av neddragningar inom framst flygvapnet.
Detta skulle kunna fa till foljd att trovardigheten i den svenska forsvarsférmagan skulle
sjunka och att det svenska forsvaret utan karnvapen bedémdes som otillrackligt for att med
sakerhet kunna uppratthalla den svenska neutraliteten i handelse av krig. Rapporten

konstaterade ocksa att ett forsvagat svenskt forsvar skulle minska Sveriges mojligheter att

16 Agrell 2000, s. 191.
730U 2002:108, s. 634.
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halla sig neutralt i krigstid. I en annan amerikansk analys fran 1967 konstaterades att "USA:s
vilja att bedriva en politik som hjalper Sverige att uppratthalla en stark forsvarsmakt

forsvarades av nedgangen i kvalitet hos det svenska forsvaret”.'®

Varen 1970 gjorde de amerikanska forsvarsattachéerna en storre utvérdering av det svenska
forsvaret. | studien ansags visserligen den svenska militara utrustningen i allmanhet vara av
acceptabel till god kvalitet men endast flygvapnet bedoémdes ha en viss grad av
stridsberedskap. Den bedémdes dock saknade underhallskapacitet och uthildad personal for
att klara en storre uthallig attack eller formaga att forsvara svenskt luftrum mot massiva
krankningar. De langa sommar- och julsemestrarna oroade ocksa da sarbarheten for sarskilt
flygvapnet drastiskt okade. Den svenska mobiliseringsplanen ansags ocksa vara orealistisk
och oprdvad. Beddmningen var att &ven om den svenska militaren skulle fa& mobilisera ostort
skulle de militara styrkorna “vara alltfor daligt organiserade och soldaterna alltfor otranade
for att kunna halla tillbaka ett anfall fran en stormakt”. Till sist konstaterade de amerikanska
forsvarsattachéerna att ett 6verraskande anfall skulle, oavsett tidpunkt pa aret, fa katastrofala

foljder for svenska forsvaret.™

Det svenska forsvaret neddragningar uppmarksammades av amerikanska State Department
som i en analys fran sommaren 1972 som bedémde att det svenska férsvaret imponerade “mer
pa papper an i falt” Armén bedomdes inte kunna mobilisera effektivt i handelse av krig da den
var beroende av "daligt 6vade och utrustade rekryter”. Minskade resurser innebar ocksa att
flygvapnet forlorade piloter och underhallsdepaer samt kapital och utveckling. | rapporten
konstaterades ocksa att det var just satsning pa forskning och utveckling som gjort det mojligt
for Sverige att utveckla det “respekterade flygplanet Viggen”.% | ytterligare annan rapport
fran amerikanska ambassaden 1972 som citeras i den sakerhetspolitiska utredningen (SOU
2002:108) beskrivs att den svenska forsvarsmakten fatt alltmer problem med skadegorelse
och sabotage samt sjunkande moral disciplin bland de varnpliktiga soldaterna. Detta ansags
vara speciellt allvarligt for Sverige da det inte fanns nagra staende styrkor och den svenska

forsvarsforméagan nastan helt byggde pé att mobilisera en stor folkarmé.*

Det skall noteras att den sdkerhetspolitiska utredningen (SOU 2002:108) &r mindre kritisk i

sin bedomning av den svenska militarens formaga under perioden i fradga an de amerikanska

18 SOU 2002:108, s. 634.
¥ 50U 2002:108, s. 636.
20 50U 2002:108, s. 638.
21 SOU 2002:108, s. 638.
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analytikerna och forvarsattachéerna. Det viktiga for analysen i denna rapport ar dock den
amerikanska bilden av en neratgaende tendens i den svenska forsvarsformagan fran 1960-
talets slut och framat. 1 amerikanska 6gon uppfattades de svenska militara styrkorna vara

daligt utbildade, 6vade och med l4g beredskap.*?

Internationella insatser

Den 6ver tiden alltmer tydliga bristande utbildningen och materiella beredskapen inom den
svenska forsvarsmakten imponerade uppenbarligen inte pa de amerikanska observatorerna i
Stockholm under kalla kriget. Fragan ar dock om inte de manga internationella insatserna som
svensk militar bidragigt till kan ha gett en mer positiv bild av den svenska militara férmagan

och kompetens i utlandet?

Sedan 1948 har ca 100 000 svenska soldater och officerare deltagigt i internationella
observators-, fredsbevarande och fredsframjande insatser i sammanlagt drygt 120 insatser i 60
lander.?® Svenska fredsbevarande férband och individuella insatser av enskilda militara
observatdrer har genomgaende fatt mycket goda omddmen och betyg internationellt. Som en
av de stora truppbidragarna till FNs fredsbevarande operationer har Sverige dven haft nagot
av en “stormaktsroll” inom detta omrade. Denna roll var ett resultat av att stormakterna
overlamnade mycket av de fredsbevarande insatserna under kalla kriget till en begransad
grupp lander som inte ansags ha nagra egna intressen i konflikterna. Dessa lander utgjordes
inledningsvis i FNs historia av de nordiska landerna samt Kanada, Irland och Osterrike. Nar
de internationella insatserna 6kade under 1980-talet véxte dock antalet deltagande lander

dramatiskt.?

Omvirldens syn pa svenska insatser i internationella operationer under
kalla kriget

| den sakerhetspolitiska utredningen (SOU 2002:108) konstateras att svensk personal och
svenska forband genomgaende av utomstdende civila och militdra FN-tjansteman, och av
lokalbefolkningen i de lander dar svenska FN-férband varit stationerade, fatt goda omdomen.
Utredningen menar att de goda omddmena om det svenska deltagandet i FNs fredsbevarande

22 50U 2002:108, s. 237.
23 Sjdstrand 2006.
24 Utlandsstyrkan i fredens tjanst 2006., s. 12.
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operationer inte bara ar hedrande utan dven haft sakerhetspolitisk betydelse da representanter

for andra lander getts en uppfattning om kvaliteten pa svensk trupp.®

Det ar mycket tydligt fran manga hall att svenska FN-férband ar och har varit hogt
respekterade. Man kan dock diskutera betydelsen av fredsbevarande internationella insatser
for den svenska militarens rykte internationellt. Dessa insatser genomférdes aldrig av
reguljara forband utan var alltid rekryterade och sammansatta speciellt for ett visst uppdrag.
Med undantag av insatsen i Kongo pa 1960-talet var den stora huvuddelen av insatserna av
fredsbevarande och understddjande natur. Av de ca 100 000 svenska soldater i internationell
tjanst har t.ex. ca 28 000 varit stationerade pd Cypern.? Internationella insatser var heller
aldrig mer &n en lagt prioriterad sidouppgift for militaren under kalla kriget. Detta visades inte
minst i det ringa intresset for och laga meritvardet for en officerskarriar att delta i

internationella uppdrag.?’

Man maste ocksa komma ihdg att sa sent som i mitten av 1990-talet ansag den amerikanska
armeén att de férband som deltagigt i de fredsbevarade insatserna i Bosnhien var tvungna att
nedgraderas och omtrdnas innan de kunde anses vara stridsdugliga igen. Det ar darfor
tveksamt om hur langt internationella fredsbevarande insatser kan tankas ha kompenserat for

direkt krigserfarenhet, i allfall i amerikanska 6gon, under kalla kriget.

Omvirldens syn pa svenska insatser i internationella operationer idag

Sedan i mitten av 1990-talet har de svenska internationella insatserna dock &ndrat karaktar.
Med start i Bosnien 1993-94 blev de svenska fredsbevarande insatserna allt mer “robusta” i
sin natur. Insatserna som gjordes av svenska FN- och Natoférband i Boshien och senare i
Kosovo och Afghanistan var av helt annan natur an de traditionella fredsbevarande FN-
uppdragen. Svenska soldater var nu inblandade i skarpa konfliktsituationer och regelrétta
strider pa ett nytt sétt. Det tydligaste exemplet pa den nya tidens internationella operationer &r
den svenska insatsen i den EU-ledda operationen Artemis i 6stra Demokratiska Republiken
Kongo sommaren 2003. | denna operation deltog svenska soldater fran Séarskilda
Skyddsgruppen (SSG) och Fallsk&drmsjagarskolan (FJS) tillsammans med franska elitsoldater

i vad som beskrivits som de hardaste striderna med svensk inblandning sedan Kongokriget pa

% S0OU 2002:108, s. 603.

26 Av dessa 100,000 ar det 15 som avlidit till foljd av stridshandlingar och 2 som ar saknade. Av dess 17
personer &r det 8 som inte dog/férsvann i Kongo. Se Utlandsstyrkan i fredens tjanst 2006, s. 230-231.

7 Agrell 2002, s. 190.
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1960-talet.?® Ett annat exempel p& den nya tidens svenska forband var det
stridsfordonskompani som forstarkte UNMIL i Liberia 2004. Som det bést skyddade och
tyngst bevapnade forbandet i missionen fick svenskarna stor respekt for sin formaga att

forflytta sig i djungeln och for sitt fasta upptradande i konfliktsituationer.?

| samstammiga rapporter och i samtal med utlandska tjanstemén och analytiker & man i bade
Washington, Bryssel, London och Paris imponerad av de svenska militéra insatserna under de
senaste aren. Formagan att under langre tid framgangsrikt kunna ta t.ex. brigadansvar i
Kosovo och leda ett Provincial Recontruction Team (PRT) i Afghanistan framhalls sarskilt.
Vad som ocksa betonas ar att svenska enheter utfor det de lovar och kan leverera det som
behovs i form av organisation och ledarskap. Ansvaret for organiseringen och tréaningen av
Nordic Battlegroup (NBG) ar ocksa nagot som framhalls av bade amerikanska och europeiska
tjanstemédn och analytiker. Antalet soldater som Sverige stéller upp med internationellt
ifragasatts inte heller i Washington eller Bryssel. Det framhalls istallet att det viktiga idag inte
ar hur manga soldater ett land staller upp med utan vad de kan gora. Utifran detta perspektiv
far den svenska militaren idag mycket goda betyg, d&ven om vissa roster ger uttryck for en
Onskan om svenska insatser i sodra Afghanistan. Det finns darfor fog for att bilden av den
svenska militaren som ”"omotiverad, daligt utbildade, 6vad och med Iag beredskap” som i alla
fall amerikanska analytiker hade under kalla kriget inte langre stimmer. Idag &ar det en bild av
en ambitids, valorganiserad och kraftfull militdr med hdg beredskap for internationella

insatser som dominerar i varldens viktigaste huvudstader.

Givet dessa fina omdomen ar det pa manga satt naturligt att tro att ytterligare satsningar pa
internationella insatser skulle ytterligare 0ka det svenska inflytandet i den internationella
sékerhetspolitiken. Fler insatsberedda soldater skulle aven tillfredstélla den véxande grupp
som oroas av avsaknaden av soldater for insatser hemma”. Ar det da inte rimligt att trots
avsaknaden av nagot militart hot mot Sverige ytterligare oka satsningarna pa det svenska

insatsforsvaret pa bekostnad av forsvarsforskningen och forsvarsindustrin?

28 Utlandsstyrkan i fredens tjanst 2006, s. 108.
2% Utlandsstyrkan i fredens tjanst 2008, s. 119.
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4. Forsvarsforskning och forsvarsindustri — Den lilla stormakten

Sverige har en lang tradition av krigsmaterielproduktion. De kanongjuterier och
gevarsfaktorier som etablerades i Sverige under 1600-talet med hjalp av invandrade valloner
och flamlandare under ledning av Louis de Geer lade grunden for en omfattande vapenexport.
Under en period av drygt 150 ar, mellan tidigt 1600-tal och sent 1700-tal, var Sverige en av
varldens viktigaste vapenexportérer och dominerade t.ex. den internationella markanden for

gjutjarnskanoner.*

Traditionen av storskalig krigsmaterielproduktion aterupptogs i Sverige infér och under andra
varldskriget. Svarigheterna med att importera krigsmateriel under slutet av 1930-talet ledde
till en snabbt vaxande svensk forsvarsindustri. Under denna period grundades flera nya
forsvarsindustriforetag med Saab i spetsen. Vid andra vérldskrigets slut tillhérde Sverige en
av storsta krigsmaterieltillverkarna i varlden da manga andra landers forsvarsindustrier var
sonderslagna av kriget. Det var ocksa den svenska forsvarsindustrins styrka som utgjorde
grunden for diskussionerna om ett skandinaviskt forsvarsforbund mellan Sverige, Norge och

Danmark efter andra varldskrigets slut.

Det svenska beslutet om att soka “alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i krig” efter det
att Norge och Danmark valt att ansluta sig till Nato 1949 ledde till att forsvarsindustrin
fortsatte att utvecklas i Sverige. En trovardig alliansfrihet kravde ett starkt forsvar som skulle
byggas pa en inhemsk sjalvforsorjning av forsvarsmateriel. Kostnaderna for denna
forsvarsindustripolitik var betydande. Trots de stora kostnaderna satsade Sverige pa att bygga
upp ett av Europas tekniskt mest avancerade forsvarsforsknings- och produktionssystem. Den
strategiska utgangspunkten var att Sverige maste kunna moéta varje form av krigforing fran

sovjetisk sida och var darfor tvungen att satsa pa ett “stormaktsférsvar i miniatyr”. >

En viktig del i denna form av svenskt stormaktsforsvar var kérnvapen och
karnvapenforskning. Redan hosten 1945 tillsatte regeringen den sa kallade Atomkommittén
med uppdrag att foresla hur den svenska atomforskningen skulle organiseras. Det nybildade
Forsvarets forskningsanstalt (FOA) startade samma host pa kommitténs uppdrag omfattande

grundforskning om karnkemi och karnfysik. Arbetet gick framat och en forsta tids- och

%0 Krause 1992.
31 Agrell 2000, s. 132.

Sida 19



kostnadskalky! for svenska karnvapen lades fram av FOA 1948. | denna rapport berédknade
forskarna pa FOA att en forsta reaktor skulle kunna aktiveras inom fyra ar men att sjélva
bombkonstruerandet skulle dréja mellan sju till tolv &r.** Under de féljande &ren skedde en
snabb utveckling inom omradet. En reviderad plan for svenska karnvapen lades fram 1953
och pa tio ar skulle detta program kunna leverera tio karnladdningar av Nagasakiklass. 1960
kunde FOA meddela forsvarsstaben att atomforskningen natt sa langt att man skulle kunna

konstruera en provkarnladdning om bara fick tillgang till klyvbart material.*®

Det var nu inte bara karnvapenforskningen som utvecklades under 1950 och 1960-talen.
Kombinationen av modern stal- och varvsindustri med hogutbildad arbetskraft och stort
tekniskt kunnande mdojliggjorde denna satsning. Sjalvforsorjning var nu inte méjlig inom alla
omraden men sjélvstandig utveckling och produktion av stridsvagnar, pansarfordon, artilleri,
ytstridsfartyg, ubatar, stridsflygplan och robotar skedde under kalla kriget. Aven om Sverige
var beroende av att importera avancerad militar utrustning och teknologier fran framforallt
USA och Storbritannien var sjalvforsorjningsgraden mycket hég under kalla kriget. 1 den
sékerhetspolitiska utredningen (SOU 2002:108) beskrivs den svenska sjalvforsorjningsgraden
till 90 % i borjan av 1960-talet. Mot slutet av 1980-talet hade den visserligen minskat till 70
% men var fortfarande mycket hdg i ett internationellt perspektiv.®* Under 1960- och 70-talen
ledde dock den snabba tekniska utvecklingen till att det blev alltmer ohallbart att utveckla och
producera avancerade vapensystem endast for det svenska forsvarets rakning. Samarbete med
andra lander blev alltmer viktigt och da framforallt med USA och Storbritannien.

Samarbetet med USA under kalla kriget

Den bilaterala forsvarsmateriel- och forsvarsforsningsrelationen med USA har sin borjan i en
hemlig notvaxling fran 30 juni och 1 juli 1952 i vilken Sverige fick tillatelse att kdpa militar
utrustning och tjanster av den amerikanska regeringen.*® Genom 1952 4rs
forsvarsmaterielavtal fick Sverige tillgang till forsvarsmateriel pa samma eller béttre villkor
an de allierade inom Nato. Trots avtalet var det forst mot slutet av 1950-talet som de svensk-
amerikanska forsvarsmaterielforbindelserna tog fart.%® Svenska militarattachéer i Washington

sa val som besokande svenska officerare, forsvarstekniker och industrirepresentanter motte en

%2 See FOA 1948 citerad i Agrell 2000, s. 133.

%3 Agrell 2000, ss. 135-138.

% SOU 2002:108, 5.584.

% Avtalet holls till en borjan hemligt p& den svenska regeringens begéran (SO 1954:74)
% SOU 1994:11, s. 123 (engelska 6versattningen)
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alltmer 6ppen amerikansk vilja att diskutera militartekniska fragor med dem. Sverige fick

t.ex. 1959 kopa avancerade jaktrobotar fore flera andra Natolander.*’

Som ett resultat av det fordjupade forsvarstekniska samarbetet utformade USA och Sverige
den 31 augusti 1962 ett Memorandum of Understanding (MOU) om teknisk information
mellan det amerikanska forsvarsdepartementet Pentagon och féregangarna till Forsvarets
Materielverk (FMV). | detta avtal ingick flera hemliga annex om teknologiutbyte inom ett
stort antal omraden. Detta MOU och de hemliga annexen blev bérjan pa ett nara och unikt
bilateralt samarbete mellan Sverige och USA inom det militartekniska omradet.®

De mest omfattande samarbetsavtalen mellan USA och Sverige har varit pa flygsidan.
Utvecklingen och bevédpningen av det svenska Saab 37 Viggensystemet under 1960- och 70-
talen skedde i stor utstrdckning med amerikanskt stdd och expertis. Utbytet av information
inom Viggen-projektet var omfattande och i USA var intresset stort for att félja upp
utvecklingen av samtliga flygplansversioner. Amerikanska och svenska officerare och
tjansteman besokte regelbundet varandra for diskussioner om uppkomna problem och
l6sningar. Utbytet med amerikanska flygvapnet ansdgs fran svensk sida varit mycket
Oppenhjartigt medan utbytet med amerikanska marinen varit mer ensidigt dar den svenska
uppfattningen var att Sverige gav mer information an vad man fick ta emot. Inom omradet
attackrobotar var ocksa den svenska uppfattningen att samarbetet varit mer till fordel for
amerikanarna. Trots detta ansags utbytet vara till "nytta” for Sverige da de amerikanska
officerarna och tjanstemannen 6ppnade dérrar inom amerikansk industri och férvaltning.*
Detta ledde till att nya samarbetsavtal inom flygplansteknologiomradet upprattades under
slutet pa 1970-talet och borjan av 1980-talet.

| bérjan av 1980-talet fokuserade samarbetsavtalen pa utvecklingen av JAS Gripensystemet
dér ett avtal skrevs 1983. Diskussioner fordes bl.a. om motmedel, raddnings-, spanings- och
styrsystem. 1987 och 1988 besl6ts om avtal om samarbete inom omradena flygbasskydd,
konventionella flygburna vapen och telekrigforing.”’ Samtliga dessa omraden innebar

3'SOU 1994:11, s. 124 (engelska dversattningen); SOU 2002:108

% SOU 1994:11, s. 124 (engelska dversattningen); SOU 2002:108

% Promemoria av dversteldjtnant R. Wsterberg, Planeringen, Flygmaterielforvaltningen, Férsvarets materielverk,
1970-05-19, "DEA, annex 8202 och 8204: erfarenheter fran de senaste tva dren” HP24/USA, doss. 30, UD:s
Arkiv, citerad i (SOU 2002:108), s. 667.

0 (SOU 2002:108), s. 668.
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omfattande och néra kontakter mellan svensk och amerikansk civil och militar forsknings-

och utvecklingspersonal.

Det forsvarstekniska samarbetet med den amerikanska armén har &ven den varit omfattande
anda sedan slutet av 1960-talet. Enligt den Sakerhetspolitiska utredningen (SOU 2002:108)
fanns det i borjan av 1970 nio samarbetsomraden (annex) pd armésidan mellan USA och
Sverige. Dessa omraden innefattade stridsfordon, motorer, pansarbrytande vapen och
motmedel, arméluftvarn, utrustning for NBC-skydd, material for stridsfaltovervakning,
telekommunikationer och databehandling samt faltartillerisystem. Fran svensk sida ansag man
att samarbetet vara vardefullt. Enligt amerikanska uttalanden som redovisas i utredningen var
det svenska bidragen bade kvantitativt och kvalitativt sa pass attraktiva i jamforelse med
andra lander att det fanns ett starkt amerikanskt intresse att bibehdlla samarbetet med

Sverige.*!

Under 1970-talet gjordes flera amerikanska hognivabesdk pd armésidan och samarbetet véxte
med okande antal utbytes- och besoksresor pa handlaggarniva. Samtidigt minskade den
amerikanska armén sitt informationsutbyte med stora viktiga allierade lander som t.ex. Japan,
Israel och Frankrike. Ett viktigt omrade for samarbete under den hér tiden var utvecklingen av
Stridsvagn S och da USA sokte mojlighet till gemensam utveckling av en ny latt stridsvagn
med antingen Tyskland eller Sverige var man intresserad av kontakter med svensk
forsvarsindustri i allmanhet och Bofors i synnerhet.** | mitten p& 1980-talet fanns minst 16
samarbetsomraden och infor ett amerikanskt hognivabesok i Sverige ansags det amerikanska
fortroendet for den svenska armén vara stort och tilltron till den svenska materielutvecklingen

och svensk forsvarsindustri vara hog.*®

I slutet pa 1980-talet uppdaterades och moderniserades det bilaterala samarbetet pa armésidan
med USA. Arbetet leddes av FMV i samarbete med FOA och FortF med Army Material
Command som amerikansk motpart. Bada sidor menade att samarbetet var till nytta for bada
parter och att det fungerade “utomordentligt val”. Avtal fanns om samarbete inom
stridsfordonsutveckling, ammunition, NBC-skydd, spanings- och malinméatningssystem,

"biologiska omraden”, lagenergilaser, maskering och minréjning mm. | flera av dessa

1 (SOU 2002:108), s 650.
#2 (SOU 2002:108), s. 654
3 (SOU 2002:108), s. 654
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omraden ansag amerikanarna att den svenska utrustningen och kunskapen vara varldsledande.
Enligt den sékerhetspolitiska utredningen (SOU 2002:108) fanns det 1988 totalt elva

samarbetsannex inom arméomradet och ytterligare ett antal for undertecknande.**

Det bilaterala samarbetet med USA inom det marina omradet har varit mindre omfattande an
inom flyg och arméomradena. Det var forst i borjan pa 1970-talet som samarbete kom till
stand efter besok av den amerikanska marinchefen EImo Zumvalt i Sverige 1971. De omraden
som berdrdes var undervattensteknologier och torpedutveckling. Trots stora skillnader i
storlek och drivsystem ansag amerikanska marinen att det fanns gemensamma intressen inom
dessa omraden. Inom ramen for det svensk-amerikanska samarbetet utbyttes hemlig
information och forskning om konventionella ubétars magnetminskydd, konstruktion,
framdrivning och styrning samt olika sakerhetsatgarder for konventionella ubatar. Under
1970-talet besokte olika torped- och ubétsexpertgrupper varandra for studier och analys.
Under 1980-talet fokuserade samarbetet pa utveckling av konventionella ubatar,

minréjningsmetoder och inte minst ub&tsjaktmetoder.*

Det skall dock understrykas att det bilaterala svensk-amerikanska forsvarsforsknings- och
industrisamarbetet inte var problemfritt under kalla kriget. En betydande stbtesten var
amerikansk oro Over att amerikansk hdgteknologi skulle kunna exporteras vidare till
ostlanderna via Sverige da Sverige inte var officiell medlem av den vistliga
teknikkontrollexport organisationen CoCom (Coordinating Committee on Multilateral Export
Controls). Fram till 1967 foljde Sverige i praktiken CoComs riktliner men efter ett
regeringsbeslut det aret blev den svenska linjen att foretagen genom ansvarsfull sjalvkontroll

skulle garantera att ingen otillaten teknologiéverférings skulle ske till dstlanderna.“®

En serie incidenter under 1980-talet dar svenska foretag var inblandade i smuggling av
avancerade amerikanska civila datakomponenter till Sovjetunionen ledde till en allvarlig
fortroendekris mellan USA och Sverige. Efter den sa kallade Datasaab-affaren, vilket innebar
att det svenska foretaget Datasaab domdes for att olagligt smugglat USA-tillverkade

elektronikkomponenter till Sovjetunion i slutet av 1970 talet, blev de bilaterala

*(SOU 2002:108), s. 660
** (SOU 2002:108), ss. 664-665
* Mérth och Sundelius 1998, s. 102.
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sakerhetsrelationerna  betydligt kyligare under en period.*” Den amerikanske
forsvarsministern Caspar Weinberger besokte Sverige 1981 och enligt uppgift stallde da krav
pa sdkerheten kring den amerikanska tekniken for att tillita export av bl.a. avancerade
jaktrobotar och komponenter till det nya JAS-planets motor.”® Sedan Svenska regeringen
garanterat sakerhetsskyddet av amerikansk sekretessbelagd militar information i ett nytt
svenskt-amerikanskt ramavtal om krigsmateriel och sekretessskydd 1981 forbattrades och

senare aterstélldes de goda forsvarstekniska relationerna mellan Sverige och USA.

Samarbete med Storbritannien under kalla kriget

Efter USA ar Storbritannien det viktigaste samarbetslandet for svensk forsvarsmateriel- och
forsvarsforskning. Relationen med Storbritannien gar tillbaka till andra varldskriget och det
forsta artiondet efter kriget da Sverige kopte viktiga vapensystem som jaktflygplan (Vampire)
och stridsvagnar (Centurion) fran landet. Storbritannien har fortsatt vara en viktig
samarbetspartner. 1967 skrev Sverige och Storbritannien under ett avtal om att underlatta
utbyte om information for forsvarsandamal. En ytterligare 6verenskommelse om émsesidigt

skydd av hemliga uppgifter for forsvarsandamél godkandes 1978.%

Samarbetet inom det militartekniska omradet fokuserade huvudsakligen pa flygmateriel,
inklusive bevépningen av 37-Viggen och 39-Gripensystemen, och till viss del marin
utrustning for ubatsjakt och stridsfordonsutveckling. Utvecklingen av JAS 39-
Gripensystement pa 1980-talet innebar att flera avtal tecknades om utbyte av militarteknisk
information inom omraden som kompositmaterial, radarsystem, flygsimulatorer, NBC-skydd,
och integration av vapensystem i flygplan. Aven planerna pa samarbete om att ta fram
gemensam radarjaktrobot innebar att hemlig information byttes inom omradet malsokare. |
samband med de stora ubatsjakterna inleddes aven militartekniskt samarbete inom omraden
som utrustning och metoder for analys av undervattensljud och utveckling av olika sonarer.

1989 undertecknades &ven ett avtal om informationsutbyte inom stridsfordonsomrédet.>

Forsvarsforskning och forsvarsindustrisamarbete idag

Det svenska forsvarsindustri- och forsvarsforskningssamarbetet med utlandet &r idag
fortfarande mycket omfattande. Svenska myndigheter (framforallt FMV och FOI) och

" Mérth och Sundelius 1998, ss. 103-106. Se Se ocksa den Sakerhetspolitiska utredningen (SOU 2002:102)
*8 Se Mérth och Sundelius 1998, s. 107. Se ocksa (SOU 2002:102).

*%(SOU 2002:102), ss. 669-670

%0 (SOU 2002:102), ss. 673-674
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industrin deltar idag i en rad multilaterala fora och bilaterala samarbeten. I multilaterala fora
som EU har Sverige en stark roll tack vare att Sverige tillhdr en exklusiv liten grupp EU-
lander som kan utveckla och producera avancerad forsvarsmateriel. EUs medlemslénder
spenderar ca €35,5 miljarder varje ar pa forsvarsmateriel, forskning och utveckling, varav €9
miljarder ar forskning och utveckling. Frankrike, Storbritannien, Tyskland och Sverige star
for néra 90% av denna forskningssumma. Sverige tillsammans med Storbritannien, Frankrike,
Tyskland, Italien och Spanien star dven for mer &n 90% av Europas forsvarsindustrikapacitet.
Den relativt starka stallningen inom forsvarsforskning och forsvarsindustri har gett Sverige en
viktig roll inom European Defence Agency (EDA) och en svensk besatter dar chefsposten for
ett s.k. direktorat (Industry and Market Directorate).”* Sveriges starka stillning inom EU
bekraftas dven av det stora antalet svenska forsknings- och utvecklingsprojekt som fatt

finansiering inom EUs 7e ramprogram for sékerhetsforskning.

Inrattandet av EDA i november 2003 utgjorde en milstolpe for hanteringen av
forsvarsindustriella frdgor i EU. EDA syftar till att stodja medlemsléandernas arbete med att
oka forsvarsformagan, saval inom omradet krishantering som inom den europeiska sakerhets-
och férsvarspolitiken (ESFP).°> EDA har ocksd till uppgift att utveckla en gemensam
forsvarsformaga  avseende  krishantering, stddja  och  utveckla  europeiskt
forsvarsmaterielsamarbete, starka den europeiska forsvarsteknologiska och industriella basen
I syfte att skapa en internationellt konkurrenskraftig europeisk marknad for forsvarsmateriel

samt forbattra effektiviteten inom europeisk férsvarsforskning och teknologi.”®

Innan EDA inrattades hanterades europeiskt forsvarsmaterielsamarbete i ett antal olika mer
eller mindre effektiva samarbetsorganisationer som WEAG (Western European Armaments
Group), WEAO (Western European Armaments Organization) och OCCAR®*. EDAs

medlemslander antog 2006 en langtidsvision, 2007 en strategi for den forsvarsindustriella

! The European Defence Agency etablerades av EUs ministerrad "to support the Member States and the Council
in their effort to improve European defence capabilities in the field of crisis management and to sustain the
European Security and Defence Policy as it stands now and develops in the future”, se
http://www.eda.europa.eu/genericitem.aspx?area=Background&id=122

°2 EDA:s styrelse som utgdr beslutsorgan bestar av en representant for varje deltagande EU-medlemsstat och en
representant for EU-kommissionen. Kvalificerad majoritet tillampas vid beslutsfattande i EDA, till skillnad fran
vad som &r fallet inom manga andra internationella organisationer. Berakningen av roster utgar frdn motsvarande
system inom EU.

53 Se http://www.eda.europa.eu
% OCCAR har sex medlemmar: Frankrike Tyskland, Storbritannien, Italien, Belgien och Spanien.
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basen och antagit ett ramverk for en foérsvarsforskningsstrategi.” Aven arbetet med en
europeisk kapacitetsutvecklingsplan fortsatter.>® Inom ramen for EDA deltar bide FMV och
FOI i olika samarbeten inom teknisk utveckling, demonstratorer och tillampningar av
forsknings- och utvecklingsresultat i form av tillampade projekt inom vilket har fordjupat den

europeiska samverkan inom férsvarsmaterielutvecklingen ytterligare.

Ett annu viktigare multilateralt forum for forsvarindustri- och forsvarsforskningssamarbete ar
det sa kallade sexnationssamarbetet (LOI/FA) mellan de sex stora europeiska
forsvarsindustrilanderna (Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland)
som undertecknades i juli 2000.°" Syftet med denna elitklubb & att underlatta for
omstruktureringen och effektiviseringen av den europeiska férsvarsindustrin. En rad
verksamhetsomraden, sasom leveranssakerhet, exportkontroll, sakerhetsskydd,
forsvarsrelaterad forskning och teknologi, behandling av teknisk information, harmonisering
av militara krav samt skydd av kommersiellt k&nslig information, behandlas inom ramen for
samarbetet.”®Arbetet bedrivs i en exekutivkommitté samt i en rad undergrupper. Under det
svenska ordférandeskapet i LOI 2006/2007 drev Sverige fragan om samarbetes framtid med
resultat att samarbetet skall fortsatta pa medellang sikt samt utvecklas mot ett forum for
strategisk analys.>® Sverige ar ocks& ett av de allra mest eftersokta samarbetslanderna inom
Natos forsknings- och teknologisamarbetsorganisation (NATO Research and Technology

Organisation).

Bilaterala kontakter

Aven om multilaterala fora vaxer i betydelse for bade svensk forsvarsforskning och industrin
ar det fortfarande de bilaterala samarbetena som star i centrum. Inom foérsvarsforskningen ar
det de bilaterala relationerna med USA och Storbritannien som ar klart viktigast. Under 2007
deltog t.ex. FOI i 128 internationella samarbetsprojekt varav manga pa mycket hog niva. Av

dessa var 44 projektavtal under bi- och trilaterala avtal med huvudsakligen USA och

% Se regeringens skrivelse 2007/08:114 "Strategisk exportkontroll 2007 — Krigsmateriel och produkter med
dubbla anvandningsomraden”

°® Regeringens skrivelse (2007/08:114) Strategisk exportkontroll 2007 — Krigsmateriel och produkter med
dubbla anvandningsomraden, s. 36-37.

>’ Bakgrunden till avtalet (Framework Agreement, FA) var den avsiktsférklaring (Letter of Intent, Lol) som
landernas forsvarsministrar ingick i juli 1998, det s.k. sexnationsavtalet.

%8 Regeringens skrivelse 2007/08:114 "Strategisk exportkontroll 2007 — Krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden”, s. 36-37.

% EMVs Arsredovisning 2007, ss. 27-28.
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Storbritannien.®® Aven FMV deltar i en méangd bilaterala internationella samarbeten dar
tekniska I6sningar bestalls till angivna forsvarsbehov av bade svenska och utlandska foretag
samt av svenska och utlandska universitet, hogskolor och forskningsinstitut. Ar 2008 var ca
40 % av dessa projekt internationella samarbeten.®* Det bilaterala samarbetet med USA inom
forsvarsforsknings- och industrisektorn har ytterligare starkts genom utvecklingen av den
civila sékerhetssektorn. Nyligen undertecknade Sverige en unik langtgaende
overenskommelse (MOU) med USA om bilateralt forskningssamarbete inom civil
sakerhetsforskning. Sverige ar det enda land som USA undertecknat ett sadant avtal med och
motiveras av den framstdende och vérldsledande svenska forskningen inom omraden som

detektion av explosiva amnen mm.®?

Krigsmaterielexporten

Under det kalla kriget var export till andra an neutrala icke-krigférande lander kénsligt med
tanke pa den svenska alliansfrihetspolitiken. Trots detta exporterades en hel del vapen och
utrustning. Aven om det svenska forsvaret var stort réckte det inte med endast denna kund da
utvecklingskostnaderna borjade skjuta i hdjden. Redan i slutet av 1950-talet stod det klart att
kostnaderna for att utveckla och producera framforallt nya stridsflygplan var sa stora att man
var tvungen att minska antalet bestillda flygplan.®® De kraftigt dkande kostnaderna for
forskning och utveckling i kombination med minskade inhemska bestéllningar gjorde att
export blev allt viktigare for industrin. Efter det kalla kriget slut blev vapenexporten mindre
kéanslig utifran ett alliansfrihetsperspektiv och idag &r export en forutsattning for den svenska
forsvarsindustrins ~ fortlevnad. Idag stoder regering och svenska myndigheter

forsvarsindustrins exportanstrangningar pa ett aktivt och strukturerat satt.

Under de senaste aren har Sverige och svenska foretag levererat krigsmateriel till ett 50-tal

lander runt om i vérlden.®* ® Vardet av den totala fakturerade forséljningen av krigsmateriel

% FOI Arsrapport 2007
81 Anslag 6:3 Forskning och teknikutveckling.

%2 Intervjuer med svenska och amerikanska tjanstmén och analytiker i Washington.

%3 Som jamférelse kan namnas att det svenska flygvapnets kunde bestalla ca 600 stycken Draken under 1950-
talet men endast drygt 300 stycken Viggen under 1970-80-talen och 204 stycken Gripen under 1980-90-talet

* Enligt regeringens skrivelse 2007/08:114 “Strategisk exportkontroll — Krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden” tar totalt 57 lander emot svensk krigsmateriel men av dessa mottog ca 10 lander endast
ammunition for jakt-, sport- och tévlingsskytte till ett varde av 10 miljoner kronor (varav Ryssland ca 8 miljoner
kronor). Se Regeringens skrivelse 2007/08:114 Strategisk exportkontroll 2007 — Krigsmateriel och produkter
med dubbla anvandningsomraden”, s. 6-7

% Svensk vapenexport redovisas arligen i regeringens skrivelse 2007/08:114 Strategisk exportkontroll —
Krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomraden”. Inspektionen for strategiska produkter (ISP) &r
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(inom och utom riket) uppgick ar 2007 till knappt 16,7 miljarder kronor, motsvarande en
minskning med 14,6 % jamfort med ar 2006.% Exporten domineras av materiel som inte har
forstorelsebringande verkan, s.k. 6vrig krigsmateriel. Aven om exporten av krigsmateriel for
strid 0kade med 25 % medan exporten av 6vrig krigsmateriel minskade med 20 %, utgdr den

icke-forstorelsebringande andelen materiel 62 % av den faktiska exporten 2007.%

Vilka lander som &r de storsta mottagarlanderna varierar fran ar till ar beroende pa att enskilda
stora order som t.ex. flygplan eller pansarfordon kan ge kraftigt utslag i statistiken under ett
visst &r.%® Ar 2007 var t.ex. Sydafrika det stérsta mottagarlandet p& grund av bestallningen av
JAS 39 Gripen. Den storsta delen av svensk krigsmaterielexport gar dock till andra EU-
lander, dvriga europeiska lander samt Nordamerika. Exporten av krigsmateriel for strid gick
nastan helt till EU-lander, USA och Australien.®® Under 2007 gick 52,4 % av den totala
utforseln (drygt 5 miljarder kronor) till EU (inklusive Schweiz och Norge) jamfort med 45,8
% &r 2006.”° Bland dessa kan Nederlanderna (1 143 miljoner kronor), USA (858 miljoner
kronor), Danmark (748 miljoner kronor) och Finland (706 miljoner kronor) speciellt ndmnas
under 2007.™ Asien har fatt kad betydelse for svensk forsvarsindustri. Det som exporteras ar
framst Overvakningssystem samt marina system som radar, ledningssystem och
luftvarnspjaser. | Singapores fall handlade det framst om undervattensteknik.
Krigsmaterielexporten till Thailand minskade under 2007 och uppgick till 3,6 miljoner
kronor, jamfort med 27,8 miljoner kronor ar 2006 men kommer att 6ka i och med
bestallningen av JAS 39-gripen och flygburen radar.

Aven om svensk forsvarsindustri har ménga kunder och partners runt om i vérlden ar det
fortfarande de bilaterala kontakterna med USA omfattande. Den svenska férsvarsindustrins
langa relation med forséljning till amerikanska forsvaret fortsatter idag med bl.a.

den statliga myndighet som kontrollerar Sveriges export av férsvarsmateriel och produkter med dubbla anvand-
ningsomraden, dvs. sddana produkter som kan anvandas savil i civil verksamhet som for forsvarsandamal. For
mer information om ISP se www.isp.se.
% Vardet av de faktiska exportleveranserna av krigsmateriel under &r 2007 var 9 604 miljoner kronor, en
Q;inskning med drygt 7 % jamfort med foregdende ar raknat i 16pande priser.

ibid.
%8 Ett annat exempel pa detta &r BAE Héagglunds stora exportframgéngar under senare ar med Stridsfordon C\V90
till Norge, Schweiz och Finland.

% Regeringens skrivelse 2007/08:114 "Strategisk exportkontroll 2007 — Krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden”, s. 6-7.

7 ibid.
™ ibid.
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sjomalskanoner och specialammunition. BAE Systems Bofors 57mm kanonsystem har t.ex.
under senare tid valts ut som bevapning for den amerikanska kustbevakningens ”Deep Water
program” och amerikanska flottans “Littoral Combat Ship” och nésta generation jagare
"DD(X) Destroyer”. Inom en rad specialiserade hogteknologiska nischomraden ar svenska
foretag val placerade. Bland dessa kan namnas Saab Bofors Dynamics omfattande leveranser
av uppfdljaren till den latta pansarbrytande vapnet AT4 och granatgevéret Carl-Gustaf.”
Andra exempel pa viktiga svenska kontrakt med den amerikanska forsvarsmakten &r
forsaljning av stora kvantiteter av Aimpoints rodpunktssikten, Ericssons leverans av tradlos
kommunikationsteknologi  till  amerikanska  fOrsvarets nasta  generation av
sattelitkommunikation och SWE-DISHs forséljning av mobila satellitkommunikations-
utrustning som idag finns bl.a. med de amerikanska styrkorna i Afghanistan. Andra viktiga
kontrakt &r Saabs motmedelssystem for flygplan till bade amerikanska flygvapnet och flottan

samt Saabs leveranser av simulations och traningssystem.’®

Tabell 1 visar utvecklingen av den faktiska varuexporten i Sverige sett i relation till
krigsmaterielexporten uppdelat pa krigsmateriel for strid och 6vrig krigsmateriel mellan aren
2003-2007. Under tidsperioden har en markant 6kning av exporten skett. Den procentuella

okningen mellan exporten ar 1998 och 2007 i I6pande priser ar 6ver 70 %.

Tabell 1. Faktisk krigsmaterielexport 2003—2007 (miljoner kronor och procent)

Ar Sveriges Krigsmaterielexport
totala
varuexport
(lipande — —
priser) Andel L[':upunda. . Férindring 1 procent
mikr av priser, miljoner
varu- | kronor
EXP.
% Total | KS |OK |[Total |KS |OK
2003 | #25 B00 0,78 6479 | 3069 | 3410 | +88.3 | +174 | +46.,9
2004 [ 904 000 0,81 7291 | 3740 [ 3551 | +12 +22 t4
2005 | 972900 0,88 8 628 | 3533 | 5095 | +18 -5 43
2006 | 1087 000 | 0,95 10372 | 2877 | 7495 | +20 -18 +47
2007 9604 | 3609 | 53995 | -7 +25 -20

Kalla: Riksdagens utredningstjanst, “Forsvarsindustrin i Sverige” PM Dnr 2008:945, s. 46, tabell 3;
Regeringens skrivelse 2007/08:114 ”Strategisk exportkontroll 2007 — Krigsmateriel och produkter
med dubbla anvandningsomraden”, s. 57.

72 p3 1980-talet inforskaffade amerikanska armén det svenska AT4 systemet och 2004 inképtes uppféljaren AT4
CS.

7 The Swedish Defense Industry, Office of Defence Industry Cooperation, Embassy of Sweden, Washington,
DC.
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Omvirldens syn pa svensk forsvarsforskning och forsvarsindustri

Som en av de mest forsknings- och utvecklingsintensiva i varlden har den svenska
forsvarsindustrin och forskningen varit och utgor en central del i Sveriges sakerhetspolitiska
kontakter med omvarlden. Under perioden 1969-1989 ingick svenska regeringen 39
samarbetsavtal om forsvarsforskning och informationsutbyte med 16 ldnder. Under samma
period ingick FMV med regeringens tillstand 96 avtal med 21 lander. Darutover ingick svensk
forsvarsindustri egna avtal med sina utldndska motparter. Bland de lander som Sverige
samarbetade med under kalla kriget var Australien, Belgien, Danmark, Finland, Frankrike,
Norge, Schweiz, Storbritannien, Vasttyskland och USA. De viktigaste samarbetslanderna var
dock USA och Storbritannien. ™

Enligt 1994 ars neutralitetsutrednings bedémning var det utan tvekan Sverige som var den
part som fick ut mest av samarbetet med USA men det fanns ocksa stort amerikanskt intresse
av att fa tillgang till svensk forsvarsforskning inom bl.a. FOA, FMV och FFA (Flygtekniska
anstalten) samt inom den svenska forsvarsindustrin.” Att det bilaterala forsvarsmateriel- och
forsvarsforskningssamarbetet med Sverige var viktigt fér USA visar inte minst det faktum att
dessa kontakter och handeln inte paverkades namnvért ens under de kallaste aren av svensk-
amerikansk politisk konflikt 6ver Vietnamkriget.”® Aven i den sakerhetspolitiska utredningen
fran 2002 betonas att de bilaterala forsvarsmaterielkontakterna med USA varit utomordentligt
viktiga och att samarbetet fungerat bra dven i tider av utrikespolitiska motséttningar, &ven om

spanningar funnits kring frdgan om teknikexportkontroll.”’

Sverige hade dven militartekniskt samarbete med andra l&nder &n USA och Storbritannien
under kalla kriget. Dessa samarbeten var dock av betydligt mindre sékerhetspolitisk vikt &ven
om kontakterna med Vasttyskland, Frankrike, Norge och Kanada i vissa fall kunde anses vara
viktiga. Samarbete med 6vriga lander var under kalla kriget mindre vardefulla utan hade mer
karaktidren av att antingen samarbeta med andra alliansfria lander (Schweiz, Osterrike,
Jugoslavien) for att stddja den egna alliansfria politiken eller for att stodja den svenska
forsvarsindustrins exportsatsningar (t.ex. Australien och Singapore). Med t.ex. Finland

upprattades inte nagot formellt samarbetsavtal forran 1989.

™ 30U 2002:108, s.5 47.

> 50U 1994:11, s.

6 SOU 1994:11, s. 124 (engelska dversittningen)
7'SOU 2002: 108, s. 546; Morth och Sundelius 1998, s.
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5. Forvarsforskningens och industrins sakerhetspolitiska varde

Forsvarsforskningens och férsvarsindustrins centrala roll inom den svenska forsvarspolitiken
ansags lange sjalvklar. Traditionellt har det varit tva argument anforts som motiv for detta.
Det viktigaste argumentet ar att en betydande forsvarsindustri i Sverige ar nédvéndig for att
uppratthalla en trovardig neutralitetspolitik i handelse av avsparrning eller krig i naromradet.
Ett andra argument dr att endast en svensk forsvarsindustri kan utveckla vapen och utrustning
for det speciella klimat och geografi som rader i Sverige och de speciella lésningar som den
svenska militaren hittat pa som t.ex. traktordraget cykelinfanteri, tornldsa stridsvagnar och

landsvagsbaserat attackflyg.”®

Idag &r inget av dessa argument langre relevanta. Aven om den militdra alliansfriheten ligger
fast ar Sverige sedan snart 15 ar medlem i EU och arbetar aktiv tillsammans med Nato inom
Partnerskap for fred. Behovet av en stor inhemsk forsvarsindustri for att kunna uppratthalla en
trovardig svensk neutralitetspolitik i handelse av avsparrning eller krig i naromradet finns
darfor inte langre. Inte heller behovet av inhemskt utvecklad krigsmateriel ar av avgorande
betydelse. Dagens och morgondagens konflikter kommer huvudsakligen att ske i omraden
utanfér Europa och svensk deltagande i dessa konflikter sker redan i mindre format och i
koalition med andra stater. Den Nordiska snabbinsatsstyrkan Nordic Battle Group som
Sverige ansvarade for forsta halvaret 2008 visar pa denna utveckling. Det ar darfor knappast
nddvéndigt eller ens dnskvart att svenska forband har unika typer av utrustning och taktik
anpassad for just svenska forhallanden da man kommer att inga i multinationella forband.
Forsvarsindustrin behodvs dérfor inte langre for den svenska forsvarsmaktens behov. Den
utrustning som insatsforsvaret behdver kan importeras eller i samverkan med andra

europeiska lander pa samma satt som manga andra mindre europeiska lander gor.

Det sakerhetspolitiska vardet av forsvarsforskningen och forsvarsindustrin
for Sverige under kalla kriget

Det militartekniska och forsvarsindustriella samarbetet med utlandet under kalla kriget
motiverades framst av behovet att inhamta kunskaper om den tekniska utvecklingen och att

sékerstélla att nodvéandig teknisk kompetens fanns tillganglig i Sverige. Detta var nddvandigt

for att Oka den svenska forsvarsindustrin formaga att utveckla och producera modern

8 SOU 2002:108, s. 582.
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forsvarsmateriel och darmed starka den svenska neutralitetspolitikens trovardighet.”® En
viktig bieffekt av dessa forsvarsforsknings och forsvarsindustrikontakterna under kalla kriget
blev skapandet och bibehallandet av ett internationellt fortroende for svensk militarteknisk
kompetens, inte minst i kontakterna med USA.

Kontakterna med USA

Det ar svart att ”mata” det séakerhetspolitiska vardet av forsvarsindustrin  och
forsvarsforskningen for Sverige under kalla kriget. Man maste anda konstatera att de manga
informationsutbytes-, materiel- och forskningssamarbetsprojekten med framférallt USA, men
aven med Storbritannien, under kalla kriget gjorde det mojligt for det lilla neutrala Sverige att
institutionalisera varaktiga sékerhets- och forsvarspolitiska kontakter med supermakten USA
pa ett satt som inte hade varit mojligt utan en avancerad svensk forsvarsforskning och
industri. Visserligen avlade de hogsta svenska militara cheferna regelbundna artighetsbesok
hos utlandska militdra motsvarigheter, inklusive USA, i kontaktskapande syfte, men de flesta
av det stora antalet utlandsresor som gjordes till Vast av den svenska militdra organisationen

foranleddes dock pa ett eller annat sétt av materielanskaffningsprocessen.®

Da det var omajligt for Sverige att ha direkta forsvarspolitiska kontakter med USA under
kalla kriget sakerstillde de manga svensk-amerikanska bilaterala militartekniska
informationsutbytes- och samarbetsprojekten inom forsvarsforskning och industri anda ett
kontinuerligt vdxande antal amerikanska forskare, tjansteman och officerare med personliga
kontakter och insyn i det svenska forsvarsetablissemanget och darmed en (férhoppningsvis)
positiv installning till Sverige. Det nara militartekniska informationsutbytet och samarbetet
med USA och Storbritannien gjorde att Sverige inte bara ”vann” flera ars forskning utan &ven
gett utlandska samarbetspartners insikt i pa vilken hog niva som svensk forsvarsforskning och
industri legat.®* Det militartekniska informationsutbytet innebar ocksa att Sverige fick ta del
av amerikansk hogteknologi p& samma niva som andra Natolander.®? Dessa samarbetsprojekt
och de personliga kontakter som dar gjordes kan mojligen vara en del i forklaringen till att
USA fran 1960-talet kontinuerligt gav Sverige hemliga (och dven for Sverige okénda)

® SOU 2002:108, ss. 647-648.

8 50U 2002:108, s. 41.

81 SOU 2002:108, s. 37 och kapitel 6.
82 50U 2002:108, s. 26

Sida 32



sakerhetsgarantier under kalla kriget.® I ett sddant perspektiv kan man havda att den svenska
forsvarsforskningen och industrin utgjorde en central del i den aterforsakringspolitik som

svenska regeringar sokte och fick av USA

Nedrustningspolitiken

Den svenska forsvarsforskningen och industrin var under kalla kriget inte bara viktig for
Sveriges sdkerhetspolitiska stallning i USA utan aven i tredje varlden. Sveriges betydelse som
sékerhetspolitisk aktor blev stor i tredje varlden inte minst tack vare den offensiva
nedrustningspolitiken. Redan 1961 lanserade Sverige i FN den sa kallade Undénplanen i FN,
efter utrikesminister Osten Undén. Enligt denna plan skulle regionala karnvapenfria zoner
upprattas av kdrnvapenfria lander vilket antogs skulle kunna underlétta ett provstoppsavtal
mellan supermakterna. Undénplanen antogs av FNs generalférsamling i november 1961 trots
amerikansk kritik. Under hela 1960-talet spelade Sverige sedan en ledande roll i den
internationella nedrustningskonferensen i Genéve. Den svenska rollen som nedrustningsledare
befastes under 1970 och 80-talen da varldsopinionen mot karnvapenkapprustningen blev allt
starkare. Med chefsforhandlare som ambassaddrerna Alva Myrdal och Inga Thorsson var
Sverige en central aktér och “ledare” for de alliansfria staterna  vid
nedrustningsférhandlingarna. Sveriges stallning som ledande nedrustningsland har ytterligare
bekréaftats genom tillsattningarna av forst Rolf Ekéus som ordférande for FN:s
specialkommission for Iraks nedrustning och sedan Hans Blix som chef fér FN:s
inspektionskommission (UNMOVIC) i Irak.

Naturligtvis spelar det roll att svenska diplomater &r erkant skickliga. En kanske &nnu
viktigare forklaring till att Sverige kunnat ta en ledande roll som nedrustningsforhandlare &r
den hoga tekniska kompetensen inom omradet. Inom karnvapennedrustningen var och ar
Sverige ett av de fa lander utanfor stormakterna som har kunskapen om hur kéarnvapen
fungerar. Samma FOA-forskare och laboratorier som fram till slutet pa 1950-talet var karnan i
det svenska karnvapenprogrammet stod for kunskapen bakom den svenska
nedrustningspolitiken. Den sa kallade avancerade “skyddsforskning” som pagatt sedan

8 USA upprattade 1962 ett riktlinjedokument som innebar en sjalvpatagen informell sikerhetsgaranti gentemot
Sverige vilken sannolikt var giltig under presidenterna Kennedy, Ford, Jonsson och Nixon, men &ven troligen
under Ford, Carter och Reagan. Detta ensidiga &tagande att komma till Sveriges hjalp beslutades unilateralt av
USA utan att de Natoallierade informerades. Se SOU 2002:108, s. 25 och kapitel 4.
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beslutet att inte utveckla svenska kérnvapen fortsatter att utgdra grunden for svensk

nedrustningspolitik.®

Det sikerhetspolitiska vardet av forsvarsforskningen och forsvarsindustrin
for Sverige idag

Att den svenska forsvarsindustrin och forsvarsforskningen idag inte langre behovs for den
svenska forsvarsmaktens omedelbara behov eller for uppratthallande av den militara
alliansfriheten innebdr dock inte att forsvarsforskningen och férsvarsindustrin inte kan fylla

en viktig uppgift inom den svenska sakerhetspolitiken.

Aterigen &r det svart att “méata” det sakerhetspolitiska vardet av forsvarsforskningen och
forsvarsindustrin for Sveriges sékerhetspolitiska stéllning i vérlden idag. Man kan dock
konstatera att den bilaterala relationen till framforallt USA, men d&ven Storbritannien
fortfarande &r central for svensk sékerhetspolitik. | dessa bilaterala relationer ar
forsvarsforsknings och forsvarsindustriprojekt grunden for ett stort antal informationsutbytes-
och samarbetsprojekt och kontakter som annars inte skulle ha kommit till stand.
Storbritannien har bilaterala forsvarsforskningsavtal med Sverige vilket man inte har med
t.ex. Italien eller Spanien. Det unika svenska samarbetsavtalet med USA inom
sékerhetsforskningen som FOI har skrivit under med amerikanska Department of Homeland
Security (DHS) visar pa hur stark svensk forsvarsforskning och industri uppfattas i USA och

som nu sprider sig till nya amerikanska sdkerhetspolitiska miljoer.

Forsvarsforskningen

FOI ar efter sammanslagningen mellan FOA och FFA ett av Europas ledande och storsta
forsvars- och sakerhetsforskningsinstitut.?® FOI &r idag varldsledande inom en rad omraden
som utveckling av sensorsystem som radar, laser och optik med avancerad bild- och
signalbehandling samt utvecklar avancerade metoder for hantering av farliga &mnen och
bidrar till sékrare 1T-system. FOI tar emot tusentals besok arligen pa hog vetenskaplig niva

fran kollegor inte minst fran USA och Storbritannien men aven fran andra delar av varlden.

8 Dévarande FOA menade att det inte gick att bedriva seriés skyddsforskning om inte samtidigt visste hur
ké&rnvapen var konstruerade och verkade. Se Agrell Vetenskap i forsvarets tjanst ss. 157-162.

8 2007 var antalet anstallda cirka 1000 personer varav 800 forskare. Omséttningen 1&g pa 1,19 miljarder kronor
och den uppdragsfinansierade andelen var 94 procent.
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FOI-forskare reser i sin tur intensivt pa besék och dven andra svenska forsvarsindustriforskare
ar val sedda utomlands.® FOI tar ocks& emot en méangd forfragningar om samarbeten fran en

rad olika lander runt om i véarlden.

Foretradare for FOI konstaterar dock att dessa kontakter, besok och samarbetsprojekt &r direkt
kopplade till antalet omraden dar svensk forskning anses vara varldsledande eller ledande.
Nar dessa omraden minskar eller forsvinner faller ocksé det internationella intresset. Aven
FMV konstaterar att svensk forsknings- och utvecklingskompetens &r intressant i flera
samarbeten. Minskade svenska anslag till materielforsorjningen innebar dock att flera mojliga
samarbeten inom forsvarssektorn inte kan finansieras. Det konstateras ocksa att
tillvaratagandet av hittills uppnadd svensk forsknings- och utvecklingskapacitet framtagen
inom forsvarsomradet forutsdtter annan finansiering &n den som kan ske inom

forsvarsanslagen.®’

Nedrustningspolitiken

Fragan ar naturligtvis vem som skall betala for forskning och forskningskompetens som inte
ar direkt relaterad till forsvarsmaktens behov men &ndd kan anses ha ett stort
sakerhetspolitiskt varde? Ett exempel pa detta ar Sveriges kompetens och mojlighet att
fortsétta att spela en framtrddande och konstruktiv roll vid nedrustningsférhandlingar om
massforstorelsevapen (nukleéra, biologiska och kemiska) som dar stérre an landets storlek och
politiska makt har motiverat. Den kompetens om kéarnvapen som sedan 60-talet bibehallits vid
FOI, sedan det svenska karvapenprogrammet lades ned, har vid upprepade tillfallen varit
hotad da det ratt oklarhet om vem som skall betala for den. Denna kunskap om
massforstorelsevapen har gett Sverige ett anseende for kompetens, opartiskhet och palitlighet
bland méanga mindre stater, som saknar den kompetensen, och som forvantar sig en ledande

insats pa dess omraden fran Sverige. Vid nagra tillfallen ar det endast pa direkt intervention

8 Javier Solana utsag t.ex. i mars 2008 FOI:s dverdirektor Jan-Olof Lind som ordférande i EDA:s styrelse for
europeiskt forskningssamarbete.

87Ny strategi fér materielforsérjning”, www.mil.se/index.php?lang=sve&c=news&id=35728 Uppgifter om
”Strategi for Forsvarsmaktens materielforsorjning” har &ven hamtats ur ”Forsknings- och kunskapsstrategi”,
missiv den 19 december 2007. Regeringen har i beslut den 5 juli 2007 (F62007/1681/MIL) uppdragit at
Forsvarets materielverk (FMV) att utarbeta en forsknings- och kunskapsstrategi for sitt verksamhetsomrade.
Strategin ska enlig regeringens direktiv bl.a. utgdra underlag till statsmakternas beslut om omfattning och
inriktning av svensk forskning i ett langsiktigt och internationellt perspektiv.
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av stats- eller utrikesminister som Sveriges kompetens och mgjlighet att fortsatta att spela en

bade framtradande och konstruktiv roll vid karnvapenforhandlingar kunnat bevaras.

Forsvarsmaterielexporten

Den svenska forsvarsindustrin &r inom flera nischer vérldsledande. Efter en period av stora
strukturomvandlingar under 1990-talet har den svenska fdrsvarsindustrin koncentrerats i ett
fatal hander. Internationaliseringen har varit snabb och speciellt stark ar kopplingen idag till
den brittiska och amerikanska forsvarsindustrin. Andra delar av den svenska forsvarsindustrin
ags av tyska intressen. Som dotterbolag till globala foérsvarsindustrikoncerner kan svenska

foretag fa tillgang till battre ekonomiska resurser och storre marknader.

Det sakerhetspolitiska vérdet av den svenska forsvarsindustrins export utgors dven den idag
av de kontakter med och respekt i utlandet som den ger. Aven om svensk forsvarsindustri har
manga kunder och partners runt om i varlden &r fortfarande de bilaterala kontakterna med
USA kanske de mest centrala. Den svenska forsvarsindustrin ar idag involverad i flera viktiga
och avancerade amerikanska materielprojekt inom alla fdrsvarsgrenarna inklusive
kustbevakningen.®® | ett nordiskt perspektiv &r dven materielsamarbetet en viktig grund for
fortsatt och intensifierat forsvarssamarbete. Upphandlingar och leveranser inom Norden ar
vanligt forekommande, framfor allt avseende Norge och Finland.*® En export av JAS 39-
Gripen till Norge skulle tex. fa stora effekter for ett fordjupat svenskt-norskt
sakerhetspolitiskt samarbete. Knappt hélften av den svenska krigsmaterielexport, 48,8 %, gar
dock till EU-lander. Forsvarsmaterielexporten foranleder &ven etablerandet av svenska
sékerhetspolitiska kontakter med lander runt om i varlden som Sydafrika, Australien,
Singapore och Thailand som annars inte skulle ha kommit till stand. Da
forsvarsmaterielexport av storre avancerade system som flygplan och fartyg innebdr mycket
langa relationer Over tiotals ar. Mojligheterna till framtida institutionaliserade
sékerhetspolitiska kontakter med regionala ekonomiska och politiska stormakter som
Brasilien och Indien skulle ocksa dramatiskt ¢ka vid en export av t.ex. stridsflygplan.
Krigsmaterielexportens fordelning pa regioner i % av vérdet ar 2007 redovisas i diagram 1.

8 Den hotades infor 1972 &rs forsvarsbeslut, men klarade sig sedan Alva Myrdal skrivit ett personligt brev till
statsministern. Den hotades igen 2006, dd man skulle spara tvd miljarder varav cirka 500 miljoner pa
forsvarsforskningen, men kompetensen om massforstorelsevapen klarade sig da ocksa sedan larm slagits och
utrikesministern intervenerat. Prawitz 2008.

% The Swedish Defense Industry, Office of Defence Industry Cooperation, Embassy of Sweden, Washington,
DC.

% Riksdagens utredningstjanst, "Forsvarsindustrin i Sverige” PM Dnr 2008:945.
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Diagram 1. Krigsmaterielexporten — fordelning pa regioner i procent av vardet ar 2007 (procent)

OEU 48,8%
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Kalla: Riksdagens utredningstjanst, “Forsvarsindustrin i Sverige” PM Dnr 2008:945, Diagram 9;
Regeringens skrivelse 2007/08:114 ”Strategisk exportkontroll 2007 — Krigsmateriel och produkter
med dubbla anvandningsomraden”, s. 61.
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6. Leriga kangor pa marken eller vita rockar i labbet?

Sveriges stéllning som sakerhetspolitisk aktor ar idag stark. Denna stallning kan forklaras av
en aktiv och hogt respekterad utrikestjanst understddd av ett kompetent insatsforsvar som
visat tanderna i robusta internationella insatser och en avancerad forsvarsforskning och
forsvarsindustri. Fragan ar dock om Sverige kan fortsatta ha en lika stark sakerhetspolitisk roll
i framtiden? Pengarna racker inte till bade ett stort insatsforsvar ute pa internationella
operationer och en omfattande forsvarsforsknings och forsvarsindustri. Vad skall man da vélja

for att fa storst sakerhetspolitisk effekt: insatsforsvar eller forsvarsindustri?

Insatsforsvaret och internationella operationer

Aldrig tidigare i modern tid har den internationella verksamheten statt i sékerhetspolitikens
centrum pa det satt som den gor idag. Varje ar deltar cirka 800 svenska soldater i
internationella militara insatser under EU, Nato eller FN-flagg pad Balkan, i Afghanistan och
pa andra hall i vérlden. Regeringens ambition ar att Sveriges formaga till internationella
insatser ska fordubblas. Malet ar att Forsvarsmakten skall kunna leda och delta i tva stérre

insatser pa bataljonsstorlek och samtidig kunna séttas in i ytterligare tre insatser.”

| budgetpropositionen 2009 véljer ocksa regeringen tydligt att satsa pa insatsforsvar och
internationella insatser pa bekostnad av forsvarsforskningen och industrin.? Det tydliga
budskapet &r att den tidigare inriktningen mot svensk egenutveckling av forsvarsmateriel och
en stark roll for den inhemska industrin kommer att minska. Regeringen menar att
materielanskaffning bor i forsta hand ske genom samordnad internationell anskaffning, i
andra hand genom internationell anskaffning pa egen hand och forst da anskaffning av
befintlig materiel inte ar gorlig kan nyutveckling av materiel bli aktuell, och da i
internationella samarbeten. Dock papekar Forsvarsdepartementet att “det finns omraden som

kan bli féremal for 1angsiktig samverkan mellan staten och férsvarsindustrin”.®

%! Forsvarsmakten ska ocksé ha formaga att med kort varsel kunna forstirka pagéende insatser samt evakuera
egen personal om situationen sa kraver. Budgetpropositionen 2009. Utgiftsomrade 6. Forsvar och samhallets
krisberedskap. http://www.regeringen.se/content/1/c6/11/09/28/18ec4f3c.pdf, s. 33.

% Budgetpropositionen 2009. Utgiftsomrade 6. Férsvar och samhéllets krisberedskap.
http://www.regeringen.se/content/1/c6/11/09/28/18ec4f3c.pdf,

% Budgetpropositionen 2009. Utgiftsomrade 6. Férsvar och samhéllets krisberedskap.
http://www.regeringen.se/content/1/c6/11/09/28/18ec4f3c.pdf,
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Riksdagen har tidigare beslutat att omféra 170,5 miljoner kronor fran materielanslaget till
forbandsanslaget 2008. Denna 6kning foreslar regeringen nu bli bestdende fran och med 2009.
For att komma till ratta med underskottet fdérbandsverksamheten foreslas andra
engangsoverforingar fran framst materielforsorjningen till férbandsverksamheten med 594
miljoner kronor 2009 och 320 miljoner kronor 2010. Ytterligare ekonomiskt utrymme skall
frigéras av "genomfdérandegruppen” inom materielanslaget. Av detta 6kas foérbandsanslaget i
niva med 139 miljoner kronor 2009, 269 miljoner kronor 2010 och 811 miljoner kronor fran
och med 2011.%* Enligt regeringen skall dessa ekonomiska 6verforingar anvandas pé det satt
som bast stoder utvecklingen mot ett modernt insatsforsvar. Anslaget for fredsframjande
forbandsinsatser 6kas av regeringen med 650 miljoner kronor 2009. Den totala 6kningen ar
2009 jamfort med ar 2006 uppgar i niva till 1 350 miljoner kronor. Regeringen foreslar,
utdver de 980 miljoner kronor som preciserades i budgetpropositionen for 2008, att
anslagsramen for materielforsérjningen reduceras i niva med 659 miljoner kronor 2009, 789

miljoner kronor 2010 och 1 331 miljoner kronor frdn och med 2011. %

Det finns manga goda skal for regeringen att satsa pa insatsforsvaret. Det finns, som
regeringen skriver, ingen motsattning mellan internationella insatser och nationellt forsvar.
Att kunna ha formaga till insatser nationellt och att genomfora internationella insatser &r en
integrerad del av svensk sékerhets-, utrikes- och forsvarspolitik. Genom att bidra till inter-
nationella insatser bidrar Sverige inte bara till andras sakerhet och utveckling, utan dkar &ven
Sveriges egen sakerhet samtidigt forsvaret far nyttiga erfarenheter.*®

Sverige far redan nu mycket uppskattning for sina internationella insatser. | bade Washington
och Bryssel far Sverige hoga betyg for det man gor i framférallt Afghanistan och Kosovo. Det
som framhalls framst i samtal med tjansteméan och analytiker ar Sveriges férmaga att ta sig an
ledarskapsfunktioner som PRT-ansvar i Afghanistan och brigadledning i Kosovo. Svenska
officerare och soldater anses dven vara professionella och paélitliga samt kunna ta hand om sig
sjalva. Samtidigt tycks det inte finnas nagon forvantan pa att Sverige skall bidra med radikalt
fler soldater till internationella operationer dn vad som gors idag. Det som betonas ar att det

som betyder ndgon &r inte hur manga soldater ett land kan bidra med utan vad de kan lésa for

% Se Budgetpropositionen 2009. Utgiftsomréde 6. Férsvar och samhéllets krisberedskap.
http://www.regeringen.se/content/1/c6/11/09/28/18ec4f3c.pdf

% Se Budgetpropositionen 2009. Utgiftsomréade 6. Forsvar och samhallets krisberedskap.
http://www.regeringen.se/content/1/c6/11/09/28/18ec4f3c.pdf

% Budgetpropositionen 2009. Utgiftsomrade 6. Férsvar och samhéllets krisberedskap.
http://www.regeringen.se/content/1/c6/11/09/28/18ec4f3c.pdf, s. 28.
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uppgifter. Fragan som dock anda kan stillas ar vad regeringen sakerhetspolitiskt hoppas

uppna genom ambitionen att fordubbla Sveriges formaga till internationella insatser?

Det danska exemplet

Vad skulle ett 6kat fokus pa internationella operationer ge for sikerhetspolitiska effekter for
ett litet land som Sverige? For att svara pa denna fraga kan vi kort titta pA Danmark. Sedan
kalla krigets slut har dansk sakerhets- och forsvarspolitik genomgatt en dramatisk forandring.
Danmark i princip avskaffat territorialforsvaret och den lilla forsvarsindustri som fanns for att
helt fokusera pa en professionell expeditionskar av "combat troops” som kan sattas in
internationella operationer dar det & som svarast. Vissa analytiker talar till och med om en
"militarisering” av dansk utrikespolitik da militaren nu aktivt anvands som ett instrument i
den danska utrikespolitiken.”” Danska soldater ingick t.ex. i den USA-ledda alliansen som
invaderade Irak 2003 och danska soldater kdmpar sedan 2006 i det farliga soédra Afghanistan
tillsammans med amerikanska, brittiska, nederlandska och kanadensiska forband. Den danska
villigheten att stélla upp med stridande férband forst i Irak och sedan i sédra Afghanistan har
gett Danmark mycket uppméarksamhet i Washington. Som ett tecken pa hur hogt
Bushadministrationen uppskattar den danska insatsen besokte den amerikanska
forsvarsministern Robert Gates Kdpenhamn under tre dagar i april 2008 for att tacka

Danmark.*®

Det &r tydligt att Danmark idag har mycket stort politiskt kapital i Washington. Samtidigt
betalar landet och regeringen ett hogt pris i forlorade soldater och forlorat inrikespolitiskt
stod. Danmark var tillsammans med Polen, Storbritannien och Australien ett av de fa landerna
som bidrog militara styrkor i det USA-ledda anfallet pa Iraq 2003. Det aktiva danska militara
stodet till USA har ocksa medfort att Danmark och danska intressen blivit ett uttalat mal for
manga terroristgrupper. Med fler &n 25 doda ar Danmark det koalitionsland som forlorat flest
soldater i Afghanistan relativt sitt lands storlek. Samtidigt &r det klart att de danska insatserna
I Irak och Afghanistan hade stor betydelse for det amerikanska stodet for den danska
statsministern Anders Fogh Rasmussens framgangsrika kandidatur till posten som

generalsekreterare i Nato.

" Heurlin 2007, Clemensen 2005.

% Ett annat exempel pa hur man kan & sikerhetspolitisk relevans r Polen. Likt Danmark har Polen fokuserat pa
att stalla upp med truppbidrag i Irak och Afghanistan. Polen har dven fétt uppskattning i Washington for att man
later USA bygga en antirobotrobotbas i landet samt &ven latit CIA ha ett av sina hemliga fangelser i landet.
Polen hade som mest 2500 i Irak och ledde dessutom en division, Multinational Division Central-South, fram till
2006. Sammanlagt forlorade man ca 25 soldater i Irak
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Forsvarsindustristrategin som forsvann

Den svenska forsvarsindustrin och materielférsorjningen har diskuterats under lang tid. Kalla
krigets slut, de forandrade marknadsforutsattningarna och skiftet fran ett stort svenskt
invasionsforsvar till ett aktivt insatsforsvar har gjort det nodvandigt att utreda
forsvarsforskningen och forsvarsindustrins roll i den svenska sdkerhetspolitiken. Detta har
blivit allt viktigare for att underlatta nationella prioriteringar men ocksa for att kunna ha en
stark svensk rost i det europeiska arbetet med mot en gemensam europeisk

forsvarsteknologisk och industriell bas.*®

Flera forsok har ocksa gjorts pa detta omrade. Infor 2004 ars forsvarspolitiska
inriktningsbeslut  genomférde Forsvarsdepartementet ett projekt for en samlad
materielforsorjningsstrategi utan nagot patagligt resultat. Behovet av en “sammanhallen
nationell strategi och inriktning for den i Sverige verksamma foérsvarsindustrins verksamhet
och framtida férutsattningar” ar darfor mycket stor.*® Det var darfér ménga som valkomnade
den nuvarande regeringens initiativ till en forsvarsindustristrategi. En arbetsgrupp under
Forsvarsdepartementets  ledning, med deltagande fran Narings-, Utrikes- och
Utbildningsdepartementen med malet att “klargora statens mal och ambitioner med vilken
materielforsorjning som bor finnas inom landet och skapa forutséttningar for industrin att leva

upp till malen” samt utforma en nationell strategi for detta.'®*

Forhoppningen var att forsvarsindustristrategin skulle ta ett helhetsgrepp pa sektorn och
darmed inte bara fokusera pa traditionella forsvarsmaterielproducenter utan dven omfatta
leverantorer inom omradet samhallssékerhet och krisberedskap. Forhoppningen var éven att
strategin skulle diskutera den svenska forsvarsindustrins bredare forsvars-, sékerhets- och
naringspolitiska betydelse. Denna strategi skulle ursprungligen ha presenterats i mars 2008.
Strategin ar sedan lange klar men har &nnu i september 2008 inte sl&ppts och det &r idag hogst

oklart om strategin nagonsin kommer att presenteras.'%?

% Forsvarsindustrin i Sverige, PM, Dnr 2008:945, Riksdagens utredningstjénst.

100 F5rsvarsdepartementets promemoria (utkast) ”Arbetsgrupp for framtagande av en férsvarsindustristrategi”,
mars 2007, s. 1-2. Citerad i "Forsvarsindustrin i Sverige, PM, Dnr 2008:945, Riksdagens utredningstjanst, s. 32.
http://www.soff.se/Filer/Forsvarsindustristrategi/fd_pm_industristrategi_projektplan_20070307.pdf

101 »En ny forsvarsindustristrategi”, den 5 augusti 2008 http://www.regeringen.se/sh/d/10834/a/109156

102 Se ocksé Forsvarsindustrin i Sverige, PM, Riksdagens utredningstjanst, s. 34.
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Da det verkar som ingen forsvarsindustristrategi kommer att presenteras ar det svart att
avgora hur regeringen bedomer det sékerhetspolitiska vérdet av den svenska
forsvarsforskningen och forsvarsindustrin. I den promemoria dar FOrsvarsdepartementet
redogor for malet med forsvarsindustristrategin forklaras dock att ”Sveriges maojligheter att bli
en attraktiv partner i samarbeten om forsvarsteknologi och -materiel, som ett led i ett
fordjupat forsvars- och sakerhetspolitiskt bi- eller multilateralt samarbete, beror i hég grad pa
narvaron av en inhemsk kvalificerad forsvarsindustri.” Promemorian slar ocksa fast att den
inhemska forsvarsindustrin paverkar mojligheterna att skapa sékerhetspolitiskt anseende och
inflytande.’® Genom en hog andel forskning, utveckling och avancerad produktion anses
forsvarsindustrin bidra till Sveriges stallning som hdgteknologisk industrination vilket gor
Sverige attraktivt som samarbetspartner och bidrar till Sveriges sékerhetspolitiska

anseende. %

Syftet med forsvarsindustristrategin var att identifiera statens mal och ambitioner med en
inhemsk forsvarsindustriell bas, men ocksa industrin behov och forutséttningar for att kunna
utgora en industriell bas som motsvarar statens mal, samt vilka atgarder som behover vidtas
for att uppna malen och skapa de nodvandiga forutsattningarna for industrin. Strategin skulle
daven ha en sadan omfattning “att den inhemska forsvarsindustrins betydelse och
forutsattningar ges en bred och valunderbyggd belysning” och skall baseras pa saval statens

som industrins ingangsvarden.'®®

Faktorer som skulle analyseras inom ramen for
strategiarbetet var bl.a. fordelning och roller och ansvar i forsorjningen av materiel, men
ocksa engagemang och ambitionsniva i forskning och utveckling samt nationella villkor,
regleringar och insatser, inkl. exportstod. Det poangterades ocksa att det var angelaget att
strategin omfattade statens manga roller som bl.a. képare, finansiar, lagstiftare, framjare mm i

forhallande till forsvarsindustrin klargjordes.'%

103 Fgrsvarsdepartementets promemoria (utkast) ”Arbetsgrupp for framtagande av en férsvarsindustristrategi”,
mars 2007. http://www.soff.se/Filer/Forsvarsindustristrategi/fd_pm_industristrategi_projektplan_20070307.pdf

104 Fgrsvarsdepartementet skriver ocksa att forsvarsindustrin ur ett naringspolitiskt perspektiv har betydelse for
det samlade nationella innovationssystemet. Forsvarsdepartementets promemoria (utkast) ”Arbetsgrupp for
framtagande av en forsvarsindustristrategi”, mars 2007, s. 3.
http://iwww.soff.se/Filer/Forsvarsindustristrategi/fd_pm_industristrategi_projektplan_20070307.pdf

105 Se Forsvarsdepartementets promemoria (utkast) ”Arbetsgrupp for framtagande av en forsvarsindustristrategi”,
mars 2007, s. 5.
http://www.soff.se/Filer/Forsvarsindustristrategi/fd_pm_industristrategi_projektplan_20070307.pdf.

106 Ersvarsdepartementets promemoria (utkast) ”Arbetsgrupp for framtagande av en férsvarsindustristrategi”,
mars 2007. http://www.soff.se/Filer/Forsvarsindustristrategi/fd _pm_industristrateqi_projektplan_20070307.pdf
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Sverige har i jamforelse med manga andra storre forsvarsindustrilander varit langsam med att
formulera en forsvarsindustristrategi. Trots flera forsok och krav fran forskningshall och
industrin att fa besked om vilka forutséattningar som skall galla har detta inte skett. | avsaknad
av klara besked &r risken att Sverige ramlar ur den exklusiva grupp av lander som kan

1. Som en av dessa “stora”

utveckla och producera avancerad forsvarsmaterie
forsvarsforsknings och forsvarsindustrinationer har Sverige en plats vid det sakerhetspolitiska
bordet. Fragan ar hur lange Sverige kan sitta kvar utan en forsvarsindustristrategi som betonar

den egna forsvarsindustri- och teknologibasen?

Fran hart stal till mjuk makt?

Den svenska forsvarsforskningen och industrin utrustar inte bara det svenska forsvaret utan ar
aven en central faktor bakom Sveriges internationella anseende som en stark och viktig aktor
inom teknik och innovation. Kanske &ar det sd att forsvarsforskningens och industrins
viktigaste sakerhetspolitiska bidrag idag inte ar att producera "hart stal” till Forsvarsmakten

utan att starka Sverige i termer av sa kallad "mjuk makt” (soft power)?%®

Mjuk makt kan beskrivas som den mojlighet ett land har att utéva makt 6ver andra aktorer
utan att behova anvanda vald. Det som avgor ett lands mjuka makt ar det som Okar dess
attraktionskraft som t.ex. dess kultur, politiska ideal, populéarkulturella inflygande, diplomati
och teknologiska niva. Mjuk makt bygger alltsa pa det anseende ett land kan ségas ha
internationellt och som paverkar dess plats och roll i relation till andra lander och aktorer. Till
skillnad fran vad manga tror handlar ett lands mjuka makt mer om dess rykte och anseende
inom teknik och forskning &n inom film och musik.'® I en undersékning av Sverigebilden
internationellt skriver Namnden for Sverigeframjande i utlandet att Sverige internationellt sett
har en stark identitet forknippad med “nytankande [och] en tro pa fornuft och en vilja att
komma vidare. Som ett av varldens mest utvecklade lander med spetskompetens i strategiska
framtidsbranscher, och som testmarknad for manga av véarldens framsta foretag, har Sverige
en stark stallning som ett nytankande land i utvecklingens framkant”.*' Det ar darfor inte
orimligt att tdnka sig att en avancerad svensk forsvarsforskning och industri kan dka Sveriges

mjuka makt genom att starka bilden av Sverige som hogteknologination.

197 Sverige tillsammans med Storbritannien, Frankrike, Tyskland, Italien och Spanien stér for mer 4n 90% av
Europas forsvarsindustrikapacitet och 85% av forsvarsutgifterna inom EU.

108 5oft power &r ett begrepp som myntades av den amerikanske statsvetaren och Harvardprofessorn Joe Nye.
109 5ee Nye om USA

110 Namden for Sverigeframjande i utlandet (NSU) www.sweden.se/Sverigebilden
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Acker, Bruce H.

Colonel, Defense attaché, US Embassy, Stockholm

Anderman, Per

Departementsrad, Forsvarsdepartementet;
f.d. ambassador vid Nato

Bergquist, Mats

F.d. ambassadoér i London och Helsingfors

Bernier, Gabriel

Defence Counsellor, France Mission to NATO, Brussels

Bjerde, Lars

Senior Vice President, Advisor to the President and CEO of the
Saab Group, SAAB AB, Washington, DC

Corneliusson, Lars-
Olof

Overste, marinattaché, bitradande forsvarsattaché, ambassaden i
Washington, DC

Danielsson, Lars

Ambassador; f.d. statsekreterare i Statsradsberedningen

Davy, R. Chris Political/Military Officer NATO Operations, Department of State,
Washington, DC
Deverill, Dirk P. Director, Defense Plans Division, US Mission to NATO, Brussels

Fabrycky, Rodney

Office of the Secretary of Defense-Policy, Department of Defense,
Washington, DC.

Hjelm, Jonas Group Senior Vice President, Government Relations, SAAB AB;
f.d. statssekreterare i FOrsvarsdepartementet
Ekéus, Rolf Utredare och ansvarig for den sakerhetspolitiska utredningen (SOU

2002:108); f.d. ambassaddr i Washington, DC ; f.d. chef for svenska
delegationen vid nedrustningsférhandlingarna i Genéve 1983-88;
f.d. ordforande i FN:s specialkommission for Iraks nedrustning
(UNSCOM)

Fagerstrom, Anders

Ambassadrad i Washington, DC for forsvarsindustriellt samarbete,

forsvarsmateriel, svensk och amerikansk exportkontroll

Ferrer, Erika

Ambassadrad i Washington, DC, USA:s utrikes-och sakerhetspolitik
allmént, Europa inklusive EU, NATO

Flaherty, Paul

Defence Counsellor, UK Delegation to NATO, Brussels

Gronvall, Jesper

Homeland Security-radgivare, ambassaden i Washington, DC

Harrison, Paul Q.

NATO Partnerships Officer, Office of European Security and
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Political Affairs, Bureau of European and Eurasian Affairs,

Department of State, Washington, DC.

Hoag, Randy

Defense Counselor, US Delegation to NATO, Brussels

Howard, Martin

Assistant Secretary General, Operations Division, NATO, Brussels

Jonsson, Pal

F.d. politisk sakkunnig i Forsvarsdepartementet

Lagerlof, Johan

Forsvarsradgivare vid svenska delegationen till Nato, Bryssel

Liljekvist, Henrik

F.d. ambassador i Washington, DC

Michel Miraillet Undersecretary of Defence for Policy, Ministry of Defence, Paris
Mohr, Michael Homeland Security-kontakt, svenska ambassaden i Washington, DC
Nau, Henry Professor, Elliot School of International Affairs, George Washington

University, Washington, DC.

Néasstrom, Staffan

Generalmajor, f.d. chef fér systemavdelningen, FMV

Planmo, Marcus

F.d. politisk sakkunnig i Forsvarsdepartementet

Quester, George

Professor, Department of Government and Politics, University of

Maryland, College Park.

Rendahl, Jan-Erik

Professor, avdelningschef, FOI

Sandstrom, Madelene

Generaldirektor, FOI

Shea, Jamie

Director of Policy Planning in the Private Office of the Secretary
General of NATO, Brussels

Stenholm, Lars

Professor, Internationell samordnare, FOI

Svensson, Bengt

Overste, arméattaché, bitradande forsvarsattaché, ambassaden i
Washington, DC

Svardstrom, Jessica

Forste ambassadsekreterare, delegationen vid Nato, Bryssel

Wand-Danielsson,

Veronika

Ambassador vid Nato, Bryssel

Waldermarsson, Bo

Generalmajor, forsvarsattaché, ambassaden i Washington, DC

Weaver, Robert

Head of Country Relations and Political Affairs, NATO, Brussels

Wenmakers, Robert

Senior Officer, Force Planning Directorate- DPP, NATO, Brussels

Winternitz, Andrew

Office of the Secretary of Defense-Policy, Department of Defence,
Washington, DC.
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