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EU-kommissionens nyarekommendationerfor
att hantera utlandsk paverkan: Vad betyder de
for svenskt forskningssamarbete med Kina?

EU-dokumentets syfte och bakgrund

Den 18 januari i ar publicerade generaldirektoratet fér forskning och innovation under EU-
kommissionen dokumentet: Tackling R&l foreign interference (nedan "EU-dokumentet”)
som foreslar verktyg for hur aktérer inom forskning och utveckling (FoU) kan hantera skadlig
utlindsk paverkan. Arbetet med EU-dokumentet har pagatt i nagra ar och &mnar ge stod till
europeiska forskningsaktérer (laroséten och andra forskningsbaserade organisationer sdsom
forskningsinstitut och féretag) att géra avvagningar vid forsknings- och innovationssamarbeten
utanfor EU. Vad dokumentet fokuserar pa &r att mildra effekter av "skadlig utlandsk paverkan”
pa forskning och innovation inom EU. Denna paverkan férekommer nér aktiviteter utférs
av, eller pa uppdrag av, en utlandsk statlig aktor, i syfte att vara tvingande, vilseledande,
eller korrumperande, och star i motsats till EU:s suveranitet, varderingar och intressen.
De fyra omradden som tacks av EU-dokumentet &r varderingar, styrning, partnerskap och
cybersdkerhet. Har ger generaldirektoratet fér forskning och innovation rekommendationer
och forslag pa olika verktyg for att hantera olika utmaningar inom dessa omraden.

Bakgrunden till EU-dokumentet &r det alltmer spénda geopolitiska laget i varlden och den
okande heterogeniteten ochkomplexitetenidet globalaforsknings-ochinnovationslandskapet.
Europeiska FoU-samarbeten har under det senaste artiondet 6kat dramatiskt med aktérer
i forskningsmassigt snabbvéxande ldnder som karaktériseras som icke-demokratier eller
demokratier med anmarkningar. Bland dessa finns Saudiarabien, Vietnam, Iran, Pakistan,
Singapore och, inte minst, Kina.

Aven globala maktstrukturer har férandrats, och konkurrensen om ett teknologiskt Gvertag
sker mellan fler lander idag. Det 6kande hotet fran Ryssland, USA:s forsvagade globala roll
och Kinas véxande styrka har lett till att EU idag tydligare foresprékar en 6ppen strategisk
autonomi. Begreppet innebar att EU har ambitionen att vara mindre beroende av andra
delar av vérlden men samtidigt ha en 6ppenhet som starker Europas konkurrenskraft. Detta
inbegriper omraden som f6érsvar och handel, men ocksé teknologi, innovation och forskning.

Med fler och djupare samarbeten med "svara” lander finns det en oro i vastldnder och i
Sverige att det skapas ett beroende som utnyttjas av diverse olika stater (exempelvis av Kina,
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Ryssland och Iran). Att Europa férlorar konkurrenskraft och att det 6ppna forskningssystemet
anvénds for att bygga upp forskningssystemen i dessa lander p& bekostnad av vast samt
anvénds i syften relaterade till militér-civil fusion. Detta kan ske genom &ppna utbyten, men
ocksa via spionage. Forskningssamarbeten kan ocksa fungera som alibi for geopolitiska
syften. Ett exempel ar Kinas stérkta position i Arktis dér forskningssamarbeten var en

ingdngsport.

Kina och EU-dokumentet

EU-dokumentet vill frimja ett 6ppet globalt forsknings- och innovationslandskap, inklusive
samarbeten med lander som &r véldigt annorlunda politiskt. Detta kommer dock inte utan
utmaningar. Kina ar det land som ar mest angeldget att relatera till. Kina har vuxit enormt
snabbt ekonomiskt de senaste fyra artiondena, vilket dven haft effekter pa FoU. Inom forskning
ar Kina ledande p& manga omraden. Landet producerar flest vetenskapliga publikationer i
varlden. P4 innovationsomradet ar Kina ledande inom exempelvis materialvetenskap, solceller,
droénarteknologi, kvantdatorer/kommunikation, autonoma fordon och robotik. Det syns tydligt
i patentstatistiken och i det faktum att den kinesiska staten bedriver ett systematiskt arbete
med appropriering av teknologi samt en stravan att ha férmaga att vara en inflytelserik aktor
i det internationella standardiseringsarbetet.

P& Forbes Fortune Global 500-listan &r cirka en tredjedel av vérldens storsta foretag
kinesiska. Kombinerat med att Kina &r den enskilt stérsta marknaden i vérlden finns det
skal till att svenska och europeiska féretag bor samarbeta med kinesiska forsknings- och
innovationsaktorer. Men Kinas auktoritdra styre, den oOkande politiska och ideologiska
kontrollen i landet, och bristen pa transparens, gér demokratiska landers samarbeten med
Kina svara, framfér allt pa lang sikt. Darfor har forsok till "frikoppling” (decoupling) eller 6kad
sjalvforsorjning skett inom viss kritiska sektorer. Exempelvis, for USA:s del handlar det om
att begrénsa Kinas tillgang till halvledare, eller att inte vara alltfér beroende av Kina ifrdga om
séllsynta jordartsmetaller. Men i realiteten ar det svart att dstadkomma frikoppling och pa
manga omraden inte heller 6nskvart, exempelvis inom klimatsamarbete.

Aven om en viss frikoppling kan komma att ske, eller redan har gjort s&, inom ett fatal omraden
sd kommer en storre atskillnad inte att kunna ske pa grund av hur globala vardekedjor ser ut
och de etablerade strukturer som skapats 6ver tid. Att inleda egen produktion av exempelvis
séllsynta jordartsmetaller i Sverige eller andra EU-lander skulle bade vara kostsamt och
forsvara arbetet med klimat- och utslippsmalen som lander i Europa atagit sig. Aven inom
forskning, dar kunskapsproduktionen idag &r valdigt internationell, kommer frikoppling att vara
svart. Kinesiska forskargrupper har en central position inom flera olika vetenskapsomraden,
sdsom materialvetenskap och kvantfysik. Ambitidsa forskare har 6verlag en tendens att
arbeta med duktiga forskare oavsett var de finns.

Istéllet kommer en mer realistisk ansats att hantera svensk-kinesiska samarbeten, atminstone
pa kort och medellang sikt, att beh6va bygga pa en forstéelse av samarbetsprocesser pa en
mer detaljerad niva, ha ett battre informationsunderlag om partner och en béttre férmaga att
utvardera och hantera relationer.

Innovativa féretag och forskare pa larosédten, samt deras natverk i Sverige, behéver
utgangspunkter for en sammanhallen analys och reflektion kring internationella samarbeten
inom FoU. EU-dokumentet kan tjana som en referens i kombination med EU:s &vergripande
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strategi fér Kina och den svenska regeringens skrivelse Arbetet i frAgor som rér Kina. Framfor
allt kan den leda till en mer samlad diskussion i Europa kring de avvégningar och beslut som
maste goras och huruvida dessa ar mgjliga att utforma pa europeisk niva. Arbetet som sker i
EU China Core Group dér alla medlemsstater ar representerade och EU Knowledge Network
on China &r exempel pa initiativ som startats de senaste tva aren f6r att mer strukturerat
diskutera frdgor som ror europeiska forsknings- och utvecklingssamarbeten med Kina.

Rekommendationer

Hur kan svenska aktorer, utifrdn ovanstadende beskrivning, battre férstd och anvdnda EU-
dokumentet? Nedan presenteras ett antal forslag:

= Skapa forum for att diskutera och implementera rekommendationer kring ansvarsfull
internationalisering: Det &r viktigt med ett forum for diskussioner kring hur den vagledning
som tagits fram av generaldirektoratet for forskning och innovation kan anvéndas och
kontextualiseras. EU-dokumentet gor en inventering av goda praktiker och erfarenheter
och ar inte forordnande. Darfor behover férslagen kontextualiseras for enskilda landers och
aktorers del. Den myndighetsplattform som féreslagits i internationaliseringsutredningen
skulle till exempel kunna utgtra en sddan plattform for en sammanhéllen och léngre
diskussion. Det finns &ven andra natverk dar dessa frdgor kan diskuteras, som exempelvis
inom Sveriges universitets- & hogskoleforbund eller Team Sweden, som &r det natverk av
myndigheter, verk och bolag som koordineras av UD och arbetar for att framja svensk export.

= Utvardera vilka verktyg och instrument som varit framgangsrika och anvandbara samt
varfor: De verktyg och instrument som existerar och anvénts bor foljas upp och utvérderas.
Hur har olika verktyg anvénts och vilka effekter har de haft? Hur relevanta och anvéndbara
ar verktygen for olika sektorer, organisationer och lander? En fordjupad férstaelse av
hur verktyg och instrument anvénds skapar i sin tur méjligheter till forbattring av dessa.

= Ta fram fallbeskrivningar for att fortydliga utmaningar och médjligheter samt
avvagningar som kan behdva goras: Specifika fallbeskrivningar av utmaningar
och framkomliga vagar behdver identifieras for att skapa en stéarkt formaga hos
individer och organisationer att kunna hantera komplexa relationer. Dessa kan
underbygga en mer samlad diskussion kring var grénserna gar for samarbeten.
Utmaningar i svensk-kinesiska samarbeten har nyligen beskrivits av NKK och STINT.

= Lat inte extremerna satta normen: Forskning och samarbeten som inskranker
ménskliga rattigheter och individuella rattigheter, bryter mot lagar eller har direkt militar
anvandning ska hanteras pa ett resolut och tydligt sétt, av myndigheter eller féretags- och
universitetsledningar. Det fé&r inte finnas rum for diskretion i flagranta 6vertradelser av normer
och lagar. Men det &r ocksa nodvandigt att forsta att de flesta samarbeten inte kommer att
dvertrada réda linjer. Det &r olyckligt om de reaktioner som féljer av extrema fall (t.ex. spioneri,
dubbel anviandning, eller inskrankningar av manskliga rattigheter) satter normerna for hur
man ser pa kinesiska samarbeten generellt. For ej sa extrema fall, som exempelvis ménga
forskningssamarbeten inom teoretisk matematik eller biodiversitet, maste istallet aktérers
férmaga starkas for att kunna bygga meningsfulla relationer dar méjligheter skapas men dar
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ocksa ett ansvarsfullt beteende kan formas. Framfor allt &r det viktigt att fa battre forstaelse
av vilka grdzoner som skapas i internationella samarbeten och mojliga sétt att hantera dessa.

Erbjud stdd for arbete med svara lander: Som EU-dokumentet ndmner s& &r malet inte
att undvika samarbeten med svara lander. Men det &r viktigt att forskare eller foretag som
har samarbeten med aktorer i svara lander forstar att det finns komplicerande faktorer
som de maste ta hansyn till. Detta inkluderar att hantera utmaningar pé ett ansvarsfullt
och principbaserat sétt, men ocksa att inte undvika samarbeten enbart pa grund av att
forskare och organisationer har sin bas i ett specifikt land. Landstillhrighet ska inte
automatiskt diskvalificera mojliga samarbetspartner. Dock kan det vara nodvandigt att
vara mer eftertdnksam och noggrann eftersom en partner kan ha andra mgjligheter eller
begrénsningar &n en sjalv eller ens egen organisation. Detta arbete kan utféras genom att
|&roséten, forskningsfinansidrer och myndigheter bedriver ett aktivt informationsarbete for
att 6ka medvetenheten hos forskningsaktorer. Det behdvs ocksé traning och utbildning
for att skapa 6kad férmaga hos individer och i organisationer att hantera samarbeten.
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Tommy Shih &r seniorrddgivare vid Nationellt kunskapscentrum om Kina.

Om NKK

Nationellt kunskapscentrum om Kina (NKK) vid Utrikespolitiska institutet (Ul) bedriver
forskningsbaserad och policyrelevant analys och rddgivning om Kinarelaterade &mnen. Fokuset
ligger pa fragor av sarskild vikt for svenska intressen. Eventuella &sikter som uttrycks i denna
publikation &r forfattarens egna, och skainte tolkas som att de aterspeglar NKK:s eller Ul:s position.
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