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Sammanfattning

Sverige ger mest utvecklingsbistand per capita i hela varlden. Varje ar avsatts 1 % av landets
BNP (ca 29 miljarder kr 2007) i bistdind men endast en begransad del av detta imponerande
bistand gar till hallbar ekonomisk tillvéaxt i varldens fattiga lander. Hur kan Sverige bidra mer
till konkret fattigdomsbekampning och vad kan svenska foretag gora pa detta omrade som
bade gynnar en hallbar ekonomisk tillvaxt i utvecklingslanderna och féretagens egna
ekonomiska utveckling?

Fattigdomsbekampningen star i centrum for den globala utvecklingspolitiken sedan Forenta
Nationerna (FN) antog millenniedeklarationen ar 2000. Sverige stodjer denna inriktning och
har genomfort betydande forandringar i det svenska bistandet. En ny inriktning dar
fattigdomsperspektivet skulle genomsyra hela Sveriges bistandspolitik presenterades 2003 av
den tidigare socialdemokratiska regeringen i propositionen Gemensamt ansvar: Sveriges
politik for global utveckling (PGU)." Den nuvarande borgerliga alliansregeringen med
bistandsminister Gunilla Carlsson (M) i spetsen har byggt vidare pa detta arbete. Regeringen
betonar att det svenska utvecklingssamarbetets mal ar att bidra till att skapa forutsattningar for
fattiga manniskor att forbattra sina levnadsvillkor. | skrivelsen Globala utmaningar — vart
ansvar fran 2008 slar regeringen fast att

“ekonomisk tillvaxt &r en grundldggande forutséattning for utveckling och darmed
ocksa fattigdomsbekampning. Det ekonomiska utanforskapet vilket en stor del av
varldens befolkning fortsatt befinner sig i, kan bara brytas genom
marknadsekonomiska reformer, Okat tilltrade till den internationella marknaden
och framvaxten av ett livskraftigt naringsliv.”

Att endast ekonomisk tillvaxt och hallbart foretagande kan leda till effektiv
fattigdomsbekampning rader det i Sverige saledes politisk enighet om. Trots detta menar vi att
det saknas fokus pa ekonomisk tillvéxt och fattigdomsbekampning i den svenska utvecklings-
och bistandspolitiken. Den nuvarande regeringen har visserligen genomfort stora forandringar
med landfokusering och sa kallad aktdrssamverkan. Men hur kommer det sig da att de i
Sverige som ar bast pa att skapa tillvaxt och jobb har en sa liten roll i utvecklings- och
bistandsarbetet?

Det svenska naringslivet star idag utanfor stora delar av arbetet med att skapa forutsattningar
for fattiga manniskor att forbattra sina levnadsvillkor i utvecklingslanderna. Svenska foretag
har en mycket begransad narvaro i utvecklingsldnderna i allménhet och i Afrika i synnerhet,
den del av vérlden som é&r i mest skriande behov av investeringar och ekonomisk tillvaxt.’
Aven pa de stora utvecklingsmarknaderna Indien och Kina ar svenska foretags narvaro liten.*

Rapporten presenterades vid seminariet ”Innovationer och foretag i det nya bistandet - fran ord till handling”
arrangerad av Svenskt Naringsliv och Utrikespolitiska Institutet, Stockholm 19 februari 2009. Vid seminariet
gavs kommentarer pa rapporten av Joakim Stymne, statssekreterare till bistandsminister Gunilla Carlsson och av
Stefan Folster, chefekonom pa Svenskt Naringsliv.

1 Regeringens Proposition 2002/03:122 Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling.

2 Regeringens skrivelse 2007/08:89 Globala utmaningar — vart ansvar, s. 10.

® Den svenska exporten 6kar visserligen till sodra Afrika, men frén nastintill ingenting till mycket l&ga nivéer.
Den export som sker till Afrika star en handfull svenska storforetag for. Sveriges import fran Afrika uppgick
2007 till knappt 5 miljarder och exporten var knappt 16 miljarder. Webbplats Sweden Abroad, 2009-01-29

41 Indien minskar antalet personer anstéllda av svenska féretag sedan 2001. | Kina 6kar antalet personer
anstéllda av svenska foretag. Sveriges exportandel till Kina har fallit kraftigt samtidigt som det nominella vardet



Svenska sma och medelstora foretag har i princip ingen narvaro alls pa dessa gigantiska
tillvaxtmarknader. Den svenska andelen av internationella bistandsupphandlingar &r dven den
liten och utan tendens mot nagon 6kning. Det ar ocksa ofta samma svenska foretag som
vinner internationella bistandsupphandlingskontrakt.

Varfor dr da Sverige sa daligt pa att fa svenska foretag att etablera sig pa tillvaxtmarknader
och darmed bidra till lokal ekonomisk utveckling? Det svenska naringslivet gar miste om
affarsmojligheter och varldens fattigaste blir lidande nér privata och offentliga aktorer inte
lyckas utnyttja "vinn-vinn”-majligheterna av god samverkan. Med tanke pa att Sverige &r det
land som satsar nast mest pengar pa forskning per capita ar det markligt att det tas fram sa fa
nya innovationer i Sverige som kan fylla behov hos vérldens mest behdvande.

Vi menar i vér rapport® att det finns tvd mojliga forklaringar till att framforallt svenska sma
och medelstora foretag inte etablerar sig pa tillvaxtmarknader. Den ena forklaringen &r att de
inte ar intresserade av utvecklingsmarknader och nojer sig med mer nérliggande marknader.
Foretagen har i sa fall en statisk syn pa tillvaxt och gar miste om stora mojligheter. Sverige
som valfardsnation har i sa fall ocksa ett stort problem framfor sig. Den andra forklaringen ar
att intresset finns hos foretagen men att de avskracks fran att ta steget pa grund av
forestallningen om att det &r for besvarligt och riskfyllt. Om detta visar sig vara fallet ar
fragan om statliga myndigheter kan bli battre pa att informera om behov och affarsmojligheter
pa utvecklingsmarknader. Man maste i sa fall ocksa fraga sig om statliga myndigheter kan bli
battre pa att uppmuntra och premiera foretag som vill anstalla i utvecklingslander och om de
verktyg som finns for dessa andamal pa olika hall inom fran svensk stadsforvaltning &r
utformade pa béasta sétt?

Det finns idag en mangd stodstrukturer for att framja svenska foretags etableringar i utlandet.
Med tanke pa detta ar det markligt att inte fler foretag véljer att etablera sig ocksa pa
utvecklings- och tillvaxtmarknader. Forklaringen tycks finnas i historien och strukturen. |
flera intervjuer utférda for denna studie har vi mott en frustration bland dem som arbetar med
utvecklingssamarbete och naringsliv i samverkan. Flera mojliga orsaker till detta fors fram i
intervjuerna.

Det sags sakna en tydlig strategi fran statsradsberedningen och gemensam syn inom den
svenska statsforvaltningen om hur svenska foretag och offentlig sektor ska samverka — med
otydlig politisk styrning som foljd. Det uppges finnas ett motstand mot den nya
bistandspolitiken inom delar av statsradsberedningen och statsforvaltningen. Samordningen
och koordineringen av stodstrukturer i offentlig sektor brister och vissa menade att det &ar
"vattentata skott mellan departement och myndigheter”. Ett antal personer ansag att Sverige
gor en "alltfor snav tolkning av obundet bistand” som leder till att tjansteman &r forsiktiga
med att etablera samverkan med néaringslivet. Man vill inte anklagas for att gynna svenska
foretag och att det uppfattas som att bistandspengar “hamnar i foretagets fickor”. En del angas
att man “lagger alla dgg i en korg - hos Sida” istallet for att sprida mojligheterna for nya
utvecklingssamarbeten till fler aktorer. Samtidigt anser nagra att svenska foretag ar for fega,
borde tuffa till sig” och ge sig ut pa utvecklingsmarknader.

har vuxit nagot. 2006 utgjorde varuexportandelen till Kina 1,91 %. Svensk export och internationalisering (SOU
20008:90) s 63

5 Rapporten, som skall ses som en begréansad forstudie, har utforts som ett forskningsprojekt pa Utrikespolitiska
Institutet. Rapporten har stotts av ett anslag fran Svenskt Naringslivs forskningsavdelning. Forstudien &r
avgransad, och forst i ett huvudprojekt kan det bli aktuellt att utarbeta konkreta modeller for hur naringslivet kan
bidra till hallbar utveckling.



Forslag pa atgarder

Vi menar att det darfor finns ett behov av béattre koordinering inom offentlig sektor, saval
vertikalt fran statsradsberedningen till departement och myndigheter som horisontellt mellan
dem. De framgangsrika samarbeten och informationsdelning som anda till viss del sker idag
mellan myndigheter och till foretag tycks till stor del bero pa enskilda handldggare &n en
valfungerande strategi och struktur. Vi vill darfor foresla féljande atgarder:

e Tydligare riktlinjer fran regeringskansliet och 6kad samordning

For att kunna forverkliga den nya bistandspolitiken kravs det battre samordning inom
och mellan departement och myndigheter.® Det motstdand som finns mot
naringslivssamverkan inom delar av regeringskansliet och departement samt hos
enskilda handlaggare pa myndigheter maste hanteras. Ett viktigt forsta steg skulle
kunna vara att etablera det sa kallade UNIS-radet’, eller ndgot liknande. Aktorerna
inom radet bor regelbundet genomféra gemensam planering och koordinera olika
aktiviteter som seminarier och utbildningar.

e Battre koppling mellan framjandeinsatser och utvecklingssamarbete

Det finns en misstanksamhet och avstand mellan svenska bistandsmyndigheter och
foretag pa utvecklingsmarknader. Kanske ar det just situationer dar flera olika parter
tjdnar pa samarbetet som har storst effekt i fattigdomsbekampningen. Man bor darfor
kontinuerligt ~ undersbka nya samarbetsmojligheter och  privat-offentliga-
partnerskapsmodeller, framforallt inom ramen for aktorssamverkan. Sida och
Exportradet agerar t.ex. ofta pa samma platser och har mycket information av
omsesidigt intresse. Ytterligare och fordjupat samarbete ar darfor viktigt.

e Arbeta med ett kundperspektiv och nya affarsmodeller
Offentlig sektor maste i hogre grad arbeta utifran kundperspektiven dar varldens
fattigaste och/eller foretagen star i centrum istallet for att fokusera pa den egna
myndighetens uppdrag. En ytterligare kund som bor fa en tydligare roll i
utvecklingssamarbetet &r den lokala foretagaren i utvecklingslanderna. For att fler
personer ska fa jobb maste dessa foretag véxa. Det behovs ett okat utbyte mellan
privat och offentlig sektor och mojligheterna med ”vaxeltjanstgoring” borde
undersotkas.” Man bor infora en naringslivskoordinator for Sidas samarbetslander likt
dansk modell dar det i varje samarbetsland finns en sarskilt koordinator for
naringslivssamverkan. For att gora affarer pA manga av de nya utvecklings- och
tillvaxtmarknaderna kravs ofta att man tar helt nya angreppssatt i bade
innovationsprocessen och affarsmodellerna. Betalningsformaga finns i manga

¢ Regeringen maste klargra sin syn pa hur samarbetet mellan det offentliga och naringsliv ska se ut inom den
nya bistandspolitiken, och hur utvecklingsperspektivet ska genomsyra mer av den offentliga sektorns arbete.
PGU:n betonar just detta men i intervjuerna har det framkommit att den inte ges sarskilt stort utrymme. Det
krévs en ny handlingsplan for hur den forsknings-, innovations- och naringslivsframjande politiken tillsammans
ocksa kan skapa valstand i fattiga lander. Inspiration finns i Danmarks och Finlands globaliseringsrad.

7 UNIS star for "utvecklingssamarbete och naringsliv i samverkan”.

& Nar ett svenskt foretag tar fram en ny produkt som gér livet dragligare bland vérldens fattigaste skulle den anda
i vissa fall kunna betalas av en blandning av bistandspengar, framjandeinsatser, foretagen sjalva och i vissa fall
aven frivilligorganisationer.

® Ju storre kunskap nyckelpersoner inom det privata naringslivet har om hur det offentliga systemet fungerar,
desto béttre fungerar samverkan. P4 samma satt behover tjansteman och handlaggare inom offentlig sektor
kunskap om forutsattningarna for att driva foretag.



utvecklingslander men fungerar ibland efter en annorlunda affarslogik som svenska
foretag kan bli battre pa att utnyttja. Sverige borde utforska och utveckla sadana nya
typer av affarsmodeller som framkommer i BOP-forskningen och inom nya foreteelser
som socialt entreprendrskap."

e Flexibla verktyg och strategiskt stod

Ibland krdavs sarskilt stod till svenska foretag for att de ska etablera sig i
utvecklingslander. I manga fall kan det finnas ett samhélleligt behov av en tjanst pa en
utvecklingsmarknad men dar det inte ar foretagsekonomiskt rationellt for ett foretag
att ta risken. Offentlig sektor bor da ha flexibla verktyg och metoder for sadant stod.
Strukturerade stodprocesser fran offentlig sektor som Overbryggar den sa kallade
”valley of death” i innovations- och marknadsprocessen blir extra viktiga nér det
galler innovationer som ska gynna varldens fattigaste i utvecklingslander langt fran
Sverige.

e Informationsdelning
Det behdvs en policy och systematik kring informationsdelning. Som en féljd av
principen om obundet bistand och mottagarlandernas storre ansvar for bistandet, blir
det viktigare for utlandsmyndigheter att informera om kompetens hos svenska
foretag." Man behover se dver systemen for att formedla information om behoven hos
varldens fattigaste fran bistands- och utlandsmyndigheter till 6vrig offentlig sektor och
svenska branschorganisationer, forskare och foretag. Systematisk omvérldsbevakning
maste kopplas samman med olika aktorers kunskap. En mer gemensam plattform
utomlands kan bidra till detta. Sverige &r inte storre an att bistandsarbetare,
utlandsmyndigheter, handelsattachéer, exportradspersonal och privata foretagare bor
kunna samarbeta val.

e Opionsbildning och branschorganisationernas roll

Om svenska foretag i hogre utstrackning ska arbeta pa ett satt som gynnar varldens
fattigaste maste man arbete med informationsspridning och opinionsbildning om
mojligheterna pa vérldens utvecklingsmarknader inom bade det offentliga och privata.
Branschorganisationerna skulle kunna spela en storre roll med input till offentlig
sektor om énskemal och forfragningar och ta en aktivare roll i fragor som gynnar saval
svenska som utldndska foretag. De skulle &ven kunna arbeta mer med kommunikation
och utbildningar om méjligheterna som finns pa utvecklings- och tillvaxtmarknaderna
riktade mot sina medlemsforetag.

e One-stop-shop — en ny aktor?
Det &r viktigt med fungerande koordinering om man skall stodja foretagen i processen
av FoU-arbete fram till internationalisering pa utvecklingsmarknader. Ett viktigt steg
for detta vore att skapa en ”one-stop-shop” for foretag intresserade av mojligheter att
etablera sig pa utvecklings- och tillvaxtmarknader. Detta skulle betyda att oavsett var
foretagen tar sin forsta kontakt ska de fa bra information om vilka majligheter som

10 Det mest kianda exemplet pa ett socialt foretag ar Muhammad Yunus Grameen Bank, som fick Nobels
Fredspris 2007.

11 | exportutredningens rapport skriver man ”Dessa tva forandringar: en 6kad koncentration av svenskt
utvecklingssamarbete till sektorer dar sérskilt kunnande finns och ett stérre dgarskap dar mottagarlandet styr
anvandningen av bistandsresurser staller 6kade krav pa att informera svenska foretag om de mojligheter som
finns inom projekt finansierade genom bistandsmedel. Har finns en roll for ett offentligt &tagande for
informationsspridning.” Svensk export och internationalisering (SOU 20008:90) s. 255



erbjuds inom Sverige och inom EU fér att komma ut pa utvecklings- och
tillvaxtmarknader. Fragan ar hur en sadan one-stop-shop skulle utformas. En mojlighet
vore att skapa en helt ny aktor som skulle kunna 6verbrygga gapet mellan existerande
myndigheter och organisationer. En sadan aktor skulle kunna arbeta med finansiering
fran saval privat som offentligt hall, i en ny typ av partnerskapslosning. Personalen
skulle  kunna rekryteras fran bdde myndigheter och  néringslivets
branschorganisationer. En sadan aktor skulle kunna féra dialog med ansvariga
departement och samtidigt bista olika aktorer med konkret hjélp. En sadan aktor skulle
ocksa kunna vara drivande i att tillvarata mojligheter pa internationellt plan och
formedla behoven pd utvecklingsmarknaderna for att skapa affarsmojligheter i
granslandet mellan utvecklingssamarbetet och naringslivet.

For ett land som historiskt har tagit ett stort ansvar for bistandsarbetet borde det vara naturligt
att ligga i framkant med att ta fram nya instrument och méjligheter for att involvera de aktorer
som &r bast lampade att skapa jobb och ekonomisk tillvéxt i utvecklingslanderna. Medan tiden
gar tappar svenska foretag mark pa varldens tillvaxtmarknader, och varldens fattigaste gar
miste om en valstandsokning som svenska foretag hade kunnat vara med och skapa.



1. Inledning

Sverige ger mest utvecklingshistand per capita i hela vérlden. Varje ar avsatts 1 % av landets
BNP (ca 29 miljarder kr 2007) i bistand men endast en begransad del av detta imponerande
bistand gar till hallbar ekonomisk tillvaxt i vérldens fattiga lander. Hur kan Sverige bidra mer
till konkret fattigdomsbekampning och vad kan svenska foretag gora pa detta omrade som
bade gynnar en hallbar ekonomisk tillvaxt i utvecklingsldanderna och foretagens egna
ekonomiska utveckling?

Utgangspunkten for denna forstudie har varit att studera hur svenska foretag kan bidra till
global utveckling genom forskning och utveckling. Under arbetets gang har det framkommit
ett behov av att pa en Gvergripande niva diskutera fragor kring hur privat och offentlig sektor
samverkar i utvecklingssamarbetet. Trots den nuvarande och tidigare regeringens ambition att
anvanda sig av den kompetens som finns inom svenskt naringsliv finns det stora
samordningsbrister mellan och inom offentlig sektor och gentemot det privata néringslivet.

Bakgrund
| flera utvecklingslander finns ett stort behov av investeringar i tjanster och produkter som
bidrar till hallbar ekonomiskt utveckling och skapandet av nya jobb. | manga

utvecklingslander saknas fungerande marknader som bidrar till att behoven fylls. | andra
lander finns fungerande institutioner men fattigdomen medfor att produkter och tjanster som
skulle vara battre for miljon och gora livet mer dragligt for méanniskorna inte sprids.

Det ar i dessa fall intressant att studera hur marknaden i dessa l&nder kan definieras och
utformas for att pa basta sétt gagna medborgarna, naringslivet, miljon och statsmakten. Det
finns flera exempel pd marknadsmisslyckanden, bland annat studier som visat sig att den
fattigaste befolkningen i utvecklingslander ofta far betala betydligt mer for livsmedel, varor
och tjanster an andra samhallsgrupper. Olika hinder och informationsbrister kan &ven vara
orsak till att teknik, produkter och tjanster som det finns ett behov av inte utvecklas eller
sprids i utvecklingslander.

Utrikespolitiska Institutet (Ul) tog 2006 initiativet till en tankesmedjegrupp med namnet
Naringslivets roll i global utveckling med syftet att diskutera svenska foretags bidrag till en
halloar global ekonomisk utveckling och mdjligheter att etablera sig pa
utvecklingsmarknader.'> | gruppen deltog representanter fran ett tiotal svenska stor- och
smaforetag, oberoende entreprendérer och forskare. Inom tankesmedjegruppen belystes
behovet av foretagsetableringar i utvecklingslander som &r gynnsamma for saval
utvecklingslanderna som de svenska foretagen. Samtidigt identifierades svarigheter att gora
detta i samarbete med det offentliga, sarskilt i fall dar det gallde framtagande och anvandande
av annu icke-kommersialiserade produkter sdsom exempelvis ny teknik for rening av vatten
fran textilindustrier.

| denna studie, som ar en fristdende fortsattning pa tankesmedjan, har vi gjort de forsta
inledande undersbkningarna av mojligheterna att anvénda forskning, innovation och

12 Tankesmedjegruppen genomforde under 2006 och 2007 tio méten. Resultatet av guppens arbete presenterades
bland annat vid ett seminarium med Kemal Dervis, chef for UNDP, i ett utvarderingsarbete av Sida med Gullers
Grupp och genom kommunikation med olika myndigheter. Métesanteckningarna fran gruppens arbete finns
sammanstallde i en rapport pa Utrikespolitiska Institutet.



utveckling av produkter och tjanster for att nd dessa nya marknader och vara till gagn for en
hallbar utveckling i utvecklingslanderna."” En utgangspunkt for studien har varit att svenska
foretag i storre utstrackning skulle kunna bidra till att minska fattigdomen i varlden. De skulle
kunna bidra med att skapa ekonomisk tillvdxt och ta fram produkter och teknik som
efterfragas och tacker grundlaggande behov i varldens utvecklingslander. Utgangspunkten for
diskussionen kring samverkan med néaringslivet har varit att bistandspengarna ska anvandas
for att minska fattigdomen och inte i form av exportstod till svenska foretag.

Det ar viktigt att understryka att 6kad samverkan mellan offentlig och privat sektor inom detta
omrade inte handlar om att aterinféra den gamla typen av exportstod till svenska foretag.
Utgangspunkten for denna studie ar inte att bistandsmedel skall ga till svenska foretag.
Daremot finns det inom detta omrade tydliga "vinna-vinna” mojligheter. Om svenska foretag
skulle 6ka sina investeringar i, exporten till, importen fran och innovationerna for en marknad
bestaende av 2,4 miljarder manniskor i utvecklingslanderna skulle bade dessa foretag véxa i
Sverige och fattigdomen minska i vérlden. Detta vore ett effektivt svenskt bidrag till den
globala fattigdomsbek&mpningen.

Material och disposition

Arbetet har genomforts pa deltid under september-december 2008 och bygger pa tidigare
publicerat  material som rapporter och utredningar fran  Regeringskansliet
(Utvecklingssamarbete och naringsliv i samverkan) och ITPS (Handel, direktinvesteringar
och tillvaxt A2007:007) samt offentliga utredningar (Svensk export och internationalisering
(SOU 20008:90). En séarskild anstrangning har gjorts att relatera forskningsresultaten till
exportutredningens forslag eftersom den behandlar ett flertal av fragestéallningarna och varit
pa remiss under hosten 2008. En rad intervjuer har aven genomférts med tjansteman pa
departement och myndigheter samt med representanter for ett utvalt antal
branschorganisationer.* En extern referensgrupp har stott arbetet (se intervjulista).

Rapporten inleds med en kort diskussion om den nya bistandspolitiken. Sedan féljer en analys
av svenska foretags narvaro i utvecklingslander och nagra exempel pa samverkansinitiativ
med néaringslivet. Efter det foljer en diskussion om hur samverkan fungerar och vad som kan
goras for att 0ka svenska foretags narvaro i utvecklingslander. Rapporten avslutas med en
serie forslag pa atgarder som skulle kunna ©ka intresset och forstaelsen for den nya
bistandspolitiken hos bade statliga myndigheter och det privata naringslivet.

2. En ny bistandspolitik

Bistandspolitiken & under stor férandring bade internationellt och i Sverige.
Fattigdomsbekampning och hallbar global utveckling star i fokus sedan antagandet av FNs
millenniedeklaration &r 2000.° | Parisdeklarationen frdn 2005 lades en grund for kad

13 Rapporten, som skall ses som en begransad forstudie, har utforts som ett forskningsprojekt pa Utrikespolitiska
Institutet. Rapporten har stotts av ett anslag fran Svenskt Naringslivs forskningsavdelning. Forstudien &r
avgransad, och forst i ett huvudprojekt kan det bli aktuellt att utarbeta konkreta modeller for hur naringslivet kan
bidra till hallbar utveckling.

14| de fall det har funnits ett behov av att avgransa arbetet och intervjuerna sa har detta gjorts till sektorn
miljoteknik, ett omrade som har fatt mycket uppmarksamhet och stéd de senaste aren.

15 Det finns ett tydligt samband mellan ekonomisk tillvéxt och fattigdomsbek&mpning. Den stora minskningen i
antalet fattiga i Indien och Kina beror pa exceptionell ekonomisk utveckling. En viktig faktor har varit utlandska
direktinvesteringar, 6kad handel och foretagstillvaxt. For diskussion se Jeffrey Sachs The End of Poverty eller

10



koordinering av det internationella bistadndet. Samarbetslanderna ska enligt Parisdeklarationen
med ekonomiska och politiska reformer ta storre ansvar for sin egen utveckling medan
givarlanderna ska bli battre pa att samordna. Bistandsgivarna ska anpassa sitt bistand battre
till forhallandena i varje enskilt samarbetsland och dess nationella prioriteringar. Bistandet
ska bli mer forutsdgbart for samarbetslanderna och vara obundet. For att 6ka effektiviteten i
utvecklingssamarbetet har bistandsgivarna inom ramen for Parisdeklarationen dven atagit sig
att koncentrera insatserna till omraden dér de har sarskild kompetens.'®

Den forra socialdemokratiska regeringen lade ut kursen i linje med dessa forandringar i
propositionen Gemensamt ansvar, Sveriges politik for global utveckling (PGU). Den
nuvarande regeringen har i stort foljt kursen med sin skrivelse Globala utmaningar — vart
ansvar. Malet med PGU:n ar att bidra till en rattvis och hallbar global utveckling och malet
med det svenska utvecklingssamarbetet dr att bidra till att skapa forutsattningar for fattiga
manniskor att forbattra sina levnadsvillkor. Den nuvarande Regeringen har slagit fast att
“ekonomisk tillvaxt ar helt avgorande for fattigdomsbekdmpning” och “utvecklingspolitik
inbegriper bade ett effektivt bistdnd av hdg kvalité och en samstammighetspolitik som

omfattar samtliga politikomraden”.!’

En huvudpoang &r att man vill frigora landers och manniskors inneboende formaga att bedriva
ekonomisk verksamhet och handel.

“Ekonomisk tillvaxt &r en grundldggande forutsattning for utveckling och
darmed ocksa fattigdomsbekampning. Det ekonomiska utanforskapet vilket en
stor del av vérldens befolkning fortsatt befinner sig i, kan bara brytas genom
marknadsekonomiska reformer, Okat tilltrade till den internationella marknaden
och framvéxten av ett livskraftigt naringsliv. [...] Sverige ska bli battre pa att
frdmja ett Okat ekonomiskt deltagande och marknadstilltrade samt bidra till att
skapa forutsattningar for tillvaxt och forbéttrade nationella och internationella
spelregler fr handel.”®

For att bryta det ekonomiska utanforskapet har regeringen satt upp ett antal mal. Man vill
bland annat skapa ett forbattrat klimat fér handel och investeringar i utvecklingslander vilket
gynnar saval lokal naringslivsutveckling som svenska affarsintressen samt stimulera till 6kad
svensk handel med utvecklingsldnder genom samverkan mellan statliga myndigheter som
Exportradet, Swedfund, ISA, Sida, m.fl. Regeringen vill dven "verka for en 6kad samverkan
mellan olika politikomraden for att tillvarata svenska foretags initiativformaga, erfarenhet och
kompetenser”, och “forbattra forutsattningarna for samverkan mellan det statliga
utvecklingssamarbetet och det svenska naringslivet utan att darmed gora avsteg fran den
svenska principen om obundet bistdnd”*® Obundet bistdnd betyder att mottagarlandet
bestammer sjalva vad bistandspengarna ska anvandas till. Nar bistandet ar bundet har givaren
bestdmt hur och till vad pengarna ska anvéndas.

The Bottom Billion av Paul Collier, for analys av sambanden mellan tillvéxt och fattigdomsbek&mpning se Harry
McNeils Svélten i varlden - En teoretisk analys av undernéring och hungersndd, dess utveckling och relation till
makroekonomiska och politiska forandringar under 1970-, 80- och 90-talet eller i Gerster Consultings rapport
Private Sector Development in the context of Poverty Reduction Strategy Papers for Swiss State Secretariat for
Economy.

16 Parisdeklarationen - nya metoder for ett effektivare utvecklingssamarbete

17 Regeringens skrivelse 2007/08:89 Globala utmaningar — vart ansvar, s. 6f

18 Regeringens skrivelse 2007/08:89 Globala utmaningar — vart ansvar, s. 10

19 Regeringens skrivelse 2007/08:89 Globala utmaningar — vart ansvar, s. 24-25
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En stor forandring som den nya regeringen genomfort ar landfokuseringen, varvid bistandet
koncentrerats till ett antal lander medan bistandssamarbetet med andra lander successivt
ersattas med sa kallad aktorssamverkan. De lander som Sverige skall etablera
aktorssamverkan med och darmed fasa ut traditionellt bistdndssamarbete med &r bl.a.
Botswana, Indien, Indonesien, Kina, Namibia, Sydafrika och Vietnam. Statsekreteraren i
bistandsfragor Joakim Stymne har forklarat aktérssamverkan sa har:

”... [ett] annat sétt for regeringen att bidra till att bryta ekonomiskt utanférskap
ar att stimulera sjalvbarande relationer bortom bistandet. Detta & nagot som
haller pa att utvecklas och kallas aktorssamverkan. Syftet ar att pa sa satt bidra
till fattigdomsbek&mpning genom samverkan mellan en bred krets av aktorer i
Sverige och samarbetslandet. Det galler framforallt i lander med sa kallat
selektivt samarbete dér det traditionella utvecklingssamarbetet fasas ut och det
svenska engagemanget ska ta sig nya utryck.”%

Som exempel pa aktorssamverkan tar regeringen i skrivelsen Globala utmaningar — vart
ansvar uppréttande av ett svenskt miljoteknikcentrum i Peking och framtagandet av en
strategi for Sveriges samarbete som omfattar huvuddelen av det svenska samarbetet med
landet.#

Politikens genomférande

Men hur vill da regeringen att politiken for att bryta det ekonomiska utanforskapet ska
genomforas? | regeringens skrivelse 2007/08:89 Globala utmaningar — vart ansvar uppges
att man skall ”uppdra &t berérda myndigheter att bidra till genomférandet av politiken”* och
"inbjuda till en hearing” > men lite om hur man ska samverka med det svenska naringslivet i
utvecklingssamarbetet. Daremot har Utrikesdepartementet i tva budgetpropositioner fatt i
uppdrag att etablera ett sd kallat UNIS-rdd®*. UNIS stdr for “utvecklingssamarbete och
naringsliv i samverkan”. | dag finns en "UNIS-grupp” som &r en lost sammansatt grupp av
personer frdn offentlig sektor, men utan beslutsmandat.® Ett UNIS-r&d skulle déremot
diskutera fragor pa en mer dvergripande niva samt fora dialog med representanter fran den
privata sektorn pa "hog niva”.

Regeringen har i den nya bistandspolitiken utgangspunkten att ett fattigdomsperspektiv ska
finnas i all myndighetsutovning. Regeringen sager att “Alla politikomrdden och
policyinstrument som star till regeringens forfogande maste anvandas pa ett samlat och
samstammigt satt for att Sveriges bidrag till global utveckling ska bli sa effektivt som
mojligt.”?® Problemen uppstar om den nya bistandspolitiken (PGU:n) inte f& genomslag bland
ovriga departement och myndigheter. En av de intervjuade utryckte det med "bistandet &r inte
vart uppdrag, vi tittar pa svensk tillvaxt”. Man ar visserligen medveten om att PGU:n ska

20 Anférande av Joakim Stymne vid Seminariet "Growing Inclusive Markets" Regeringens webbplats 2009-01-
29 http://www.regeringen.se/sb/d/8645

21 Regeringens skrivelse Globala utmaningar — vart ansvar 2007/08:89, s. 20

22 Regeringens skrivelse Globala utmaningar — vart ansvar 2007/08:89, s. 53

23 Regeringens skrivelse Globala utmaningar — vart ansvar 2007/08:89, s. 55

24 | UNIS-radet var syftet att fora dialog om 6vergripande fragor mellan departementschefer och foretradare fran
néringslivet pa ”hdg niva” exempelvis frn Svenskt Naringsliv och Svensk Projektexport.

25 UNIS-gruppen ar en “I6st sammansatt grupp” bestaende av tjansteman och handlaggare fran myndigheter och
departement inom utvecklingssamarbete och naringslivsframjande. Ursprungligen traffades gruppen en gang i
manaden for avstdmning, utan beslutanderétt.

26 Regeringens skrivelse 2007/08:89 Globala utmaningar — vart ansvar, s. 7
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genomsyra verksamheten men nar det finns begransade medel sa gér man prioriteringar som
passar den egna verksamheten: da blir det Kina istallet for Botswana” som en intervjuad
uttryckte det.

| flera intervjuer har man hanvisat till en otydlighet kring hur man rent konkret ska samverka
med néringslivet. En mojlig forklaring till avsaknad av styrning kan finnas i att
alliansregeringens partier har olika syn pa bistandspolitikens utformning. I vart arbete har det
ocksa framkommit att UNIS-radet inte har varit mojligt att starta upp, och arbetet i UNIS-
gruppen inte kommit vidare, pa grund av olika syn pd den nya bistandspolitikens
genomfdrande inom statsradsberedningen.

Sida, som genomfor ett stort forandringsarbete kring samverkan med néringslivet i
utvecklingssamarbetet”’ har just genomgatt en stor omorganisation med en ny ledningsgrupp
som annu inte fatt mojlighet att visa vad den kan och vill.

3. Svenska foretags narvaro i utvecklingslander

Om regeringen anser att “ekonomisk tillvaxt ar helt avgérande for fattigdomsbekdmpning” ar
det intressant att studera i vilken omfattning det svenska né&ringslivet bidrar till
fattigdomsbekampningen genom att vara etablerade i utvecklingslander. Det &r dessutom
relevant att studera hur statsforvaltningen arbetar i enlighet med regeringens mal att “tillvarata
svenska foretags initiativformaga, erfarenhet och kompetenser’

| princip alla de intervjuer som vi genomfort bekraftas att svenska foretag skulle kunna spela
en storre roll i fattigdomsbekdmpningen. De intervjuade delar uppfattningen att det lokala
naringslivet maste utvecklas for att fattiga landers valstand skall 6ka och att svenska foretags
handel och investeringar i utvecklingslander bidrar till detta. | ett antal intervjuer har man
ocksa lyft fram aspekten att svenska foretag for med sig en syn pa sociala och miljomassiga
fragor (Corporate Social Responsibility) som man menar far lokala foretag att ta stérre hansyn
till dessa fragor.

I vilken omfattning finns svenska foretag pa utvecklingsmarknader?

Exportradet genomférde 2006 en undersokning som visade att Sverige under de senaste tio
aren tappat mer marknadsandelar av varuexporten dn nagot annat vasteuropeiskt land. Det
handlar om en minskning pa omkring 13 %, samtidigt som andelarna av véarldshandeln for
lander sdsom Tyskland, Irland, Osterrike och Danmark minskat i langt mindre utstrackning.
Daremot har Sveriges andel av tjansteexporten under samma period dkat med 25 %.%°

Peter Stein &r mer drastisk i sin analys. Han skriver i Varldsekonomins Nya tillvaxtmarknader
- underskattad potential for svenska féretag:

"Sverige tappar marknadsandelar pa varldens viktigaste tillvaxtmarknader. |
viktiga lander som Indien och Kina &r svensk export sa férsumbar att den inte
tas med i internationell importstatistik. Den omsténdigheten att Sverige forlorar

27 Riktlinjer och handlingsplan for Sidas samverkan med Sveriges néringsliv
28 Regeringens skrivelse Globala utmaningar — vart ansvar 2007/08:89, s. 24
29 Svensk export och internationalisering (SOU 20008:90) s 312
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marknadsandelar betyder att andra lander tar andelar. Sverige férmar helt enkelt
inte havda sig i konkurrensen pa dessa marknader.”*°

Enligt ITPS rapport Handel, direktinvesteringar och tillvaxt (A2007:007) Okade antalet
anstallda i svenska koncerners dotterbolag i Kina frn 7 315 ar 1996 till 23 165 ar 2004. Da
fanns det 73 svenska koncerner som hade dotterbolag i Kina, av dessa 11 med farre &n 50
anstéllda i Sverige och 11 med 50-249 anstallda i Sverige. | Indien 6kade antalet anstallda
fran 9 553 till 13 330 under samma period, men med en nedgang pa éver 2 000 anstéllda
sedan ar 2001. Som jamforelse kan namnas att antalet anstallda i svenska koncerners
dotterbolag i USA okade fran 86 643 till 202 548 mellan 1996 och 2004. Samtidigt visar
ITPS siffror att de stora foretagen har stagnerat i USA och EU15. Sedan bdrjan pa 2000-talet
har antalet anstéllda i princip varit oférandrat i dessa omraden. Det skall noteras att den lilla -
om &n i vissa fall 6kande - narvaro som Sverige har pa utvecklingsmarknader star de svenska
storforetagen fér. Sma och medelstora féretag handlar traditionellt med narliggande lander. **
Export och investeringar i lander langre bort medfér hogre kostnader och att ny
marknadskunskap maste upparbetas.

| Kina och Indien ar de flesta anstéllda inom tillverkningsindustrin, medan den stora 6kningen
av anstallda till utvecklade lander sker inom tjanstesektorn.® Enligt Exportutredningen har
Sveriges exportandel till Kina fallit kraftigt samtidigt som det nominella vérdet har vuxit
nagot. 2006 utgjorde varuexportandelen till Kina 1,91 %. | Indien har Sverige klarat sig béttre
an de flesta andra vasteuropeiska lander. Danmark, Nederldnderna, Storbritannien och
Tyskland har tappat mer an hélften av sina exportandelar samtidigt som Sverige har dkat sina
andelar med 0,54 % sedan 1995, till dagens niva om 0.91 % av Sveriges totala export. Den
storsta forandringen i Asien &r att Sverige har tappat stora andelar till Japan. En 6kning har
skett till Forna Sovjetunionen (upp 2,06 % sedan 1995 till 3,70 % ar 2006), samtidigt som
Sverige har 6kat sin andel av varldsexporten med 50 %. | Central- och Osteuropa har exporten
gétt upp 1.50 % till 3,72 % av Sveriges totala export. Aven om Sverige klarar sig béattre an
Danmark och Finland sa har marknadsandelerna av varldsexporten till regionen minskat
sedan 1995. Jamfort med OECD-landerna klarar sig Sverige béattre i Nordafrika, men
marknadsandelarna av varldsexporten minskar danda med ca 20 %, samtidigt som andelen av
Sveriges export till regionen okat (upp 0,14 % till 0,92 %). Sverige har tagit marknadsandelar
av varldsexporten till 6vriga Afrika, idag utgor den 0,54 % av var export.®

En av de framsta anledningarna till de stora forandringarna av vérldens exportmarknader ar
att Kina och Indien har tagit allt storre andelar. 1 Exportutredningen konstateras samtidigt att
siffrorna inte ger hela bilden, da man inte har studerat utvecklingen av tjansteexport. ITPS
siffror visar att Sveriges handel med tjanster har tkat kontinuerligt sedan 1999 och att Sverige
under 2000-talet har haft ett handelsoverskott. Indiens andel av varldsexporten med tjanster
var 2,3 % och andelen av varldsimporten 2,2 % &r 2005. Detta var nagot storre an Sveriges
1,8 % respektive 1,5 % och Kinas 3,5 % respektive 3,1 av varldsimporten av tjanster.>*

30 Peter Steins rapport: Varldsekonomins nya tillvaxtmarknader - uppdaterad version, s. 2

31 Enligt Svensk export och internationalisering (SOU 20008:90) dominerar storforetagen Sveriges
internationella handel. s. 138

32 Handel, direktinvesteringar och tillvéxt (A2007:007) ITPS s. 34

33 Svensk export och internationalisering (SOU 20008:90) s 63

34 Handel, direktinvesteringar och tillvaxt (A2007:007) s. 83f



Den svenska exporten till hela Afrika har samtidigt 6kat med nara 200 % sedan ar 2000 och
uppgick till néra 16 miljarder kr 2007. Sydafrika &r den storsta marknaden med knappt hélften
av exporten. Svensk import fran Afrika har vuxit mer dn exporten under samma period, 236
%. | reella tal &r det dock betydligt lagre an exporten, knappt 5 miljarder kronor 2007.
Sydafrika svarar for 86 % av Sveriges import frin Afrika.*® Nar det galler svenska
direktinvesteringar finns ingen landbaserad officiell redovisning for Afrika. Det ar dock
intressant att jamfora Afrikas andelar av vérldens direktinvesteringar, se Tabell 1.

Tabell 1: Procent av globala FDI-infléden

Varlden 742 143 945 975 1305 852
USA 18,1 13,6 18,7

EU 28,1 51,4 40,6
Asien 22,7 22,0 19.8
Latinamerika 12,6 79 6,3
Afrika 2,4 3,0 2,7

Kélla;: UNCTAD, World Investment Report 2007 ur Om Afrikas ekonomiska utveckling forr, nu och i framtiden
Beloppen i dversta raden ar uttryckta i miljoner USD, l6pande priser. Asien inkluderar Mellandstern och
Oceanien

De svenska andelarna av internationella bistandsupphandlingar ar sma. De varierar nagot
mellan aren men det finns ingen tendens mot nagon okning. Det &r dessutom ofta samma
foretag som vinner kontrakt, framst ett antal storforetag och vissa specialiserade konsultbolag.
Fran 1999 till 2004 pendlade Sveriges andel av exempelvis upphandlingar fran Véarldsbanken
mellan 0,55 % och som mest 1,92 % (ar 2000). Svenska foretags andel av upphandlingar fran
African Development Bank var 2004 blygsamma 0,36 % med ett varde pa 12,6 miljoner
USD. | jamfdrelse har Kina okat sin andel av Varldsbankens upphandlingar till 16,5 procent
&r 2004, en dubbelt s& hog andel som USA. *®

| rapporten Utvecklingssamarbete och naringsliv i samverkan pekar forfattarna pa att det kan
finnas flera forklaringar till svenska foretags laga andelar i internationella
utvecklingsupphandlingar.  Svenska myndigheter ar t.ex. daliga pa att bevaka svenska
intressen i internationella organisationer eller avstar fran att beakta nationella egenintressen
pa ett satt som leder till konkurrensnackdelar for svenskt naringsliv. Foretagen kan ocksa
sjalva vara daliga pa att bevaka upphandlingsmdjligheter. Orsaker som namnts é&r
kortsiktighet, dalig samordning mellan foretag som skulle kunna samarbeta, ointresse, lathet
och bristande kunskaper om upphandlingsregler.*’

Foretagens mojligheter pa utvecklingsmarknader

Kanske &r det naturligt att svenska foretag bara finns i liten omfattning pa
utvecklingsmarknader dar betalningsférmagan ar begransad och ingangskostnaderna hoga?
Samtidigt ar dagens “utvecklingslander” ocksa i flera fall stora tillvaxtmarknader. Kina ckade
t.ex. sin import med 499 %, Vietnam med 450 % och Indien med 405 % under aren 1995-
2006.%® Med sina stora befolkningsmangder utgér de en enorm framtidsmarknad.

I méanga fall finns unika losningar, teknologi och kompetens i svenska foretag. De skulle
kunna fylla ett stort behov i utvecklingslander och bidra till skapandet av nya jobb och tillvéxt
bade dar och i Sverige. | manga utvecklingslander finns det speciella krav pd de nya

35 Handelsframjande med Afrika, Webbplats Sweden Abroad, 2009-01-29
36 Utvecklingssamarbete och néringsliv i samverkan s. 44

37 Utvecklingssamarbete och néringsliv i samverkan, s. 36

38 Svensk export och internationalisering (SOU 20008:90) s. 65
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produkterna och tjansterna. Ibland kravs sarskild FoU, ibland handlar det om att nd ut med
existerande produkter. En intervjuad utryckte det med I Kina behdver man till exempel
avfallssystem som kan hantera 20 miljoner invanare, snarare &n 200 villor i en svensk
smaort.”

Tva inspirerande exempel pa svenska foretag med revolutionerande innovationer speciellt
utvecklade for marknader i utvecklingslander ar PeePoo-bag (engangstoaletter i form av pase
som bryter ner fekalier) och Solvatten (rening av vatten med hjalp av UV-ljus).*® | manga
utvecklingslander finns &ven ett stort behov av att den privata sektorn ska utvecklas.
Forskning och utveckling ar en viktig aspekt i utveckling av dessa landers foretagssektorer.

Det finns alltsd mojligheter for svenska foretag att forbattra levnadsforhallanden och bidra till
minskad fattigdom i vérlden, samtidigt som dessa féretag véaxer pa nya viktiga
framtidsmarknader. Behoven av savéal existerande produkter och tjanster som nya
innovationer &r stora. Orsakerna till att fler affarer inte blir av &ar flera. | vissa fall ar
betalningsformagan hos kdparna begransade och dar kréavs det nya affarsmodeller. | andra fall
ar det en fraga om att dverbrygga marknadsmisslyckanden i form av bristande information
hos bade potentiella kopare och séljare om vad som kan erbjudas. Avsaknad av information
kan aven gora att finansiarer ar ovilliga att bistd med nodvandigt kapital for att kunna
genomfora afférer.

Vad foretagen gor for att etablera sig pa utvecklingsmarknader

Det ar extra svart for sma- och medelstora foretag att etablera sig i utvecklingslander. For
mindre sarbara foretag innebar varje nysatsning en stor risk som maste kunna raknas hem och
informationsinh&mtningen ar dyr. Ett misslyckande kan dventyra hela foretagets dverlevnad.
Det ar fa svenska sma och medelstora foretag som é&r intresserade av att etablera sig pa
utvecklingsmarknaderna - alltfor ointresserade ansag en del av de intervjuade. Manga haller
med om att marknadsinformation &ar svarare att fa fram nar man ska gora affarer i
utvecklingslander, men att foretagen borde “tuffa till sig, for det gar att fa den information
man behdver om man anstranger sig”.

| flera intervjuer med representanter fran badde myndigheter och branschféreningar
framkommer att foretagen inte verkar tillvarata mojligheter pad utvecklingsmarknader
eftersom “orderbdckerna de senaste aren har varit fulla” fran existerande hemmamarknader.
En forklaring som framfordes i intervjuerna var att incitamenten i Sverige ar sma for att
foretag ska vaxa och att den svenska skattepolitiken motverkar risktagande. | Sverige finns ett
fatal stora exportféretag medan manga sma- och medelstora foretag inte vill, kan eller vagar
véxa genom internationella satsningar.*

3 Se www.peepoople.com och www.solvatten.se

40 | exportutredningens rapport skriver man om den svenska foretagsstrukturen: "I debatter om Sveriges
foretagsklimat och naringspolitik har det lange papekats att den svenska foretags- och sysselsattningsstrukturen
ser nagot annorlunda ut an strukturen i manga andra lander. | synnerhet havdas att den svenska
foretagsstrukturen uppvisar en smal midja p& grund av att andelen medelstora foretag ar liten i jamforelse med
andra lander. I stallet domineras néringsstrukturen av ett litet antal stora foretag som har en mycket stor andel av
total sysselsattning och produktion, samt ett stort antal sma foretag, som sammantaget ar viktiga for
sysselsattningen, men som har en relativt liten andel av den samlade produktionen. Denna struktur upplevs ofta
som ett problem, med hanvisning till att den &r ett resultat av bristande dynamik i naringslivet. Med tanke pa att
omvarlden férandras kontinuerligt vore det naturligt att se omfattande forandringar dven i naringsstrukturen. De
foretag och branscher som bast klarar av att méta den internationella konkurrensen borde kunna véxa snabbt,
medan de som ar mindre framgangsrika borde krympa eller slas ut. En sadan dynamik skulle troligen resultera i
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Flera av de intervjuade menade att media spelat en stor roll i férmedlandet av bilden av Afrika
som en kontinent préglad av krig och svélt snarare an fullt av affarsmojligheter. Detta
paverkar naturligtvis foretagen och flera anser att detta bor andras genom en “massiv
opinionsbildningskampanj”. Oavsett anledning &r det viktigt for Sveriges ekonomi att svenska
foretag véaxer och garna pa de nya stora tillvaxtmarknaderna. Det bor dven fran offentlig
sektor finnas ett stort intresse for att fa fler smaforetag att vaxa sig stora genom internationella
satsningar och etableringar. Trots allt finns det visst intresse fran foretagen. Soktrycket ar till
exempel stort pa Nuteks "DemoMiljc” dar medelstora foretag inom miljotekniksektorn kan
ansoka om stod for genomférande av demonstrationsprojekt och till forstudier for
projektutveckling och projektidentifiering. Cirka 20 % av hundratalet sokande foretag beviljas
enligt Nutek stod.

Vad séager branschféreningarna?

Framforallt framfors synpunkter pa att koordineringen och samordningen mellan
myndigheterna inte fungerar. ”Svenska myndigheter har tata skott emellan sig. De borde
istallet agera som delar i ett flodesschema” dr en kommentar. Ett forslag var att “plocka
uppgifter till en myndighet, ha farre aktorer eller i alla fall luckra upp grénserna dem
emellan”.

En annan viktig utmaning &r att svenska foretagare ofta tror att de kan ta en existerande
produkt eller tjanst och med mindre forédndringar ta den till en ny marknad, i stéllet for att
utga ifran den specifika efterfrdgan pa den nya marknaden. Svenska foretag fokuserar darfor
ofta pa avancerade dyra tekniska I6sningar. Behoven i utvecklingslanderna ofta andra &n pa
etablerade marknader. Svenska foretag tar fram “Rolls-Royce-I6sningar nér Volkswagen
efterfragas”. Foretagsforetradare menade att man darfor maste hjalpa svenska foretag att utga
ifran de lokala behoven.

| ett par intervjuer med representanter fran den privata sektorn och branschféreningar
framkom ett missnoje med det stod som offentliga instanser erbjuder sma och medelstora
foretag for internationalisering. | ett antal fall framfordes asikten att Exportradet har for stort
storforetagsperspektiv och att man inte har tillracklig forstaelse for smaféretagarnas villkor
och reella forutsattningar for att gora affarer pa mer svartillgangliga marknader. ”Man klarar
inte att mala upp kartan for att skapa affarer”, som en intervjuad uttryckte det. Exportradets
speciella stod till smaforetagare, Affarschans, utvarderas dock med goda resultat.**

En 6nskan som framfors ar att Sida och Exportradet med sin kunskap om specifik efterfragan
pa utvecklingsmarknader aktivt delger denna till foretagen. Samtidigt papekas att foretag och
myndigheter i utvecklingslanderna maste lara sig mer om hur svenska foretag tanker kring
kvalité och socialt ansvarstagande for att kunna gora affarer. Har ansag man att svenskt

ett monster med relativt manga medelstora foretag — forutom den grupp av foretag som langsiktigt kommer att
forbli medelstora borde det finnas bade snabbvéxande bolag som &r pé vag att bli storféretag, och stagnerande
bolag som tidigare varit stérre. Att den dynamiken saknas tolkas som ett tecken pa att innovationskraften i
Sveriges smafdretag ar svag eller att det finns faktorer som hindrar smaféretagen fran att vaxa sig stora. Ett
resultat &r till exempel att f& nya foretag nar upp till toppen av storlekspyramiden: mellan 1997 och 2006 var det
bara tre nya foretag som tog sin in pa listan 6ver Sveriges 20 storsta foretag, medan motsvarande siffra for USA
var elva nya foretag.” Svensk export och internationalisering (SOU 20008:90) s. 136f

L Affarschans 6ppnar dérrar for smaféretag. Exportradets webbplats 2009-02-18



bistind och olika bistandsaktorer skulle kunna fylla en viktig informations- och
utbildningsfunktion for féretag och myndigheter i bade Sverige och utvecklingslanderna.

Sammanfattande diskussion

Svenska foretag Okar sin nérvaro i vissa utvecklings- och tillvéxtlander men det handlar
fortfarande om sma andelar och om de svenska storforetagen. Storforetag som Ericsson och
Volvo dr sedan lange etablerade pa tillvaxtmarknaderna Indien och Kina och i ett flertal
utvecklingslander i sodra Afrika. Dessa storforetag gor det utifran berakningar om var den
framtida tillvaxten sker. Sma- och medelstora svenska foretag har daremot svarare att na ut.
For dessa mindre organisationer ter sig kostnaderna och riskerna for att vdxa genom att
etablera sig i utvecklings- och tillvaxtlander ofta for stora. Dessa foretag saknar ofta relevant
information och kunskap om behov och méjligheter pa dessa marknader. En avgdrande fraga
for den svenska bistandspolitiken ar darfor hur den offentliga sektorn kan bista for att fa dessa
foretag att 6ka sin narvaro pa utvecklingsmarknaderna.

4. Exempel pa samverkan mellan naringslivet och offentlig sektor

Under de senaste aren har flera initiativ skapats for att 6ka mojligheterna for svenskt
néringsliv att bli mer delaktigt i fattigdomsbek&mpningen. Flera av dessa initiativ harstammar
frAn tvd studier som Utrikesdepartementet lat ta fram varen 2006.*> | rapporten
Utvecklingssamarbete och néaringsliv i samverkan (UNIS-rapporten) dras slutsatsen att
naringslivets roll i utvecklingssamarbetet bor starkas och att detta kraver atgarder fran
néringslivet, regeringen och utlandsmyndigheter tillsammans. Sida foreslogs i UNIS-
rapporten ha en storre roll i naringslivsssamverkan. Sida har darefter utarbetat en ny strategi
for samverkan med naringslivet. UNIS-rapporten slar ocksa fast att flera landers motsvarighet
till Swedfund har en bredare arsenal av instrument for att framja partnerskap, féretagsallianser
och samverkan mellan olika aktérer inom utvecklingspolitiken. UNIS-rapporten anser ocksa
att Swedfund borde kunna spela en mer aktiv roll for att initiera och stodja nya partnerskap.*?
Exempel pa samverkan och stod som intervjuade har hanvisat till ssmmanfattas i Tabell 2 och
beskrivs utférligare nedan.

42 Utvecklingssamarbete och naringsliv i samverkan (K. Rudebeck, C. Wall och H. Akessson)
43 Utvecklingssamarbete och naringsliv i samverkan (K. Rudebeck, C. Wall och H. Akessson) s. 16
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Tabell 2 — Exempel pa samverkansformer och stod

Information, Arenor for Informations- Export- Dorroppnar- Stod till
export- mote mellan spridning pa krediter, funktioner forskning och
marknads- privata och utldndska export- utveckling
kunskap offentliga marknader om | garantier och
aktorer svensk annat
kompetens finansiellt
stod
Ansvariga ub UD och Nérings- | UD och ubD Nérings-
departement: departementet Nérings- departementet
Utrikes- departementet
departement
(UD) och
Nérings-
departementet
Seminarier som | Seminarier som | Miljoteknik- Olika Utlands- Vinnovas
tex. Export- tex. Sidas kontoret i Peking | finansiella myndigheternas Forska&Vax
marknads- Development verktyg fran framjandearbete, | och VinnNu
dagarna och Area SEK, EKN, sarskilt fran
Sustainable Swedfund, ambassaderna
Innovation Day etc.
Delegations- Delegations- Utlands- Exportradets Foretagsstod
resor resor myndigheternas | Affarschans fran Nutek och
frémjandearbete Almi
Rapporter fran Nuteks Stod fran EU:s
Exportradet, DemoMuiljo sjunde
ITPS och Sida och StartSyd ramprogram
Internatio-
naliserings-
guiden

DemoMiljo och StartSyd/Ost

DemoMiljo, ar inspirerat av de brittiska sa kallade Challenge Facilites. | sa kallade Challenge
Funds ges brittiska, lokala eller andra landers foretag och fran annat land mojlighet att
utveckla nya affarsmodeller eller for att utveckla produktion for export med stod fran
fonderna. Inom ramen for svenska DemoMiljo kan sma och medelstora foretag inom
miljotekniksektorn ansdéka om stéd dels for genomférande av demonstrationsprojekt och dels
till forstudier for projektutveckling och projektidentifiering. StartSyd och StartOst ger stod till
sma och medelstora foretag for kunskapsoverforing och utrustning vid etablering. Stodet ges i
form av ett lan som avskrivs till 100 % vid genomfort och godkant projekt. DemoMiljo,
liksom StartSyd, riktar sig till foretag som har beprdvade tekniker. Nya oprévade innovationer
kan inte fa stod av DemoMiljo eller StartSyd.

DemoMiljo har funnits sedan 2007 och &ven om inte alla branschorganisationer som
intervjuades kéande till stddet var man positiv till upplagget och menade att “det ar ratt tank”.
DemoMiljo &r inte bara Oppet for svenska foretag. Cirka 20 % av de sokande foretagen
beviljades bidrag fran DemoMiljo. Branschforeningar anser att bade DemoMiljo och StartSyd
har alltfor laga andelar som beviljas stod. Man menar att nar sa sker har manga foretag lagt
ner arbete i onddan” och ryktet sprider sig att det inte ar 16nt att s6ka. Man poéngterar att det
maste finnas en langsiktighet i satsningarna. Det tar tid for foretagen att fa kunskap om vilka
satsningar som gors. Det visar sig att manga foretag aterkommer med ansokningar nar de har
skaffat sig mer kunskap och battre forutsattningar for att lyckas med sin internationalisering.
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Delegationsresor

Exportradet genomfor regelbundet olika delegationsresor. Regeringen har varit direkt
involverade i ett antal uppméarksammade resor till Indien och Kina. Dér har dven foretag fran
miljotekniksektorn deltagit. | intervjuerna framkom det att resorna uppfattas som vérdefulla
och det avsatts tid for specifika affarsmoten men det papekas att uthalligheten &r viktig och att
det kravs en ordentlig omfattning pa satsningarna. En person utryckte det “om man vill sélja
miljoteknik till Kina sa kravs det mer an ett par resor till Kina”.

Vinnovas forskningsstod

Vinnova erbjuder forskare och smaféoretagare forsknings- och kommersialiseringsstod i ett
antal olika steg. Forska&Vax riktar sig till sma och medelstora foretag som har potential att
vaxa genom satsningar pa forskning, utveckling och innovation. Det har haft ett hogt soktryck
och intervjuade menar att det ar framgangsrikt. Vinnovas erbjuder dven VinnNu** och
handlagger bidrag frdn EU:s sjunde ramprogram®. Inom energi och miljéteknik har
Energimyndigheten olika stéd, bland annat villkorslan foér affarsutveckling och
kommersialisering.

Vinnova sager i sin rapport Innovativa sma och medelstora foretag — Sveriges framtid att
”aven om det finns en rad olika statliga insatser for innovativt arbete och FoU i SMF &r det
for fa foretag som utnyttjar mojligheterna. Detta galler sarskilt tjansteforetag och kvinnors
foretagande. Floran av olika program och aktorer ar for otydlig, vilket staller krav pa
samordning.”*®

Internationaliseringsguiden

Internationaliseringsguiden®’ &r ett exempel p& samordnat initiativ mellan myndigheterna och
en form av Internetbaserad “one-stop-shop™® for foretag som oénskar stod och rdd infor
internationalisering. Flera av de intervjuade menade att en extern sajt kan fungera som ett
effektivt satt att tvinga organisationer till att bli mer samordnade och internutbilda personalen
om vad andra myndigheter gor sa att dessa kan hanvisa foretag och forskare rétt.

5. Motstand och samverkan

Det ar en samstammig bild som framtrader i var litteraturgenomgang av hur samverkan
mellan privata foretag och offentlig sektor inom utvecklingssamarbetet ser ut idag och vad
som behdver goras. Denna bild bekréftas i de strukturerade intervjuer som vi genomfort.

Bilden ar att svenska sma- och medelstora foretag inte finns i nagon storre grad pa de nya
utvecklings- och tillvaxtmarknaderna och att naringslivets kompetens inte tillvaratas i
tillrackligt hog utstrackning i utvecklingssamarbetet. Hur kan vi da forklara dessa brister i en
av de framsta och mest avancerade bistands- och handelsnationen i varlden?

4 VINN NU riktar sig till nystartade foretag som baserar sin verksamhet pa forsknings- och utvecklingsresultat.
4 SMINT ér ett planeringshidrag till smd och medelstora foretag for internationellt tekniksamarbete inom nagot
av EU:s program.

46 Innovativa sma och medelstora foretag — Sveriges framtid, s. 10

47 Webbadressen &r www.internationaliseringsguiden.se

48 One-stop-shop handlar om att samlokalisera olika instanser och skapa en enda dorr for foretag med behov av
hjélp for export och internationalisering.




Motstand mot den nya bistandspolitiken

Trots att Regeringen framhaller att "Ekonomisk tillvaxt ar en grundlaggande férutsattning for
utveckling och darmed ocksa fattigdomsbekampning™ och att ett mal ar ett forbattrat klimat
for handel och investeringar i utvecklingslander vilket gynnar saval lokal
néringslivsutveckling som svenska affarsintressen” saknas det idag en samsyn om hur den
offentliga sektorn ska arbeta tillsammans med svenska foretag. Varfor rader det da brist pa
samordning och otydlighet inom den offentliga sektorn om naringslivets roll i
utvecklingssamarbetet? En forklaring &r att det finns ett motstdind mot den nya
bistandspolitiken inom alliansregeringen och delar av statsradsberedningen. Vara intervjuer
bekraftar att partierna inom alliansregeringen har olika syn pa den nya bistandspolitiken, hur
man ska arbeta tillsammans med naringslivet och hur man ska tolka DAC-kriterierna.*® |
nagra av vara intervjuer sags det dessutom finnas ett litet men effektivt motstand mot den nya
bistandspolitiken hos enskilda handlaggare pa Utrikesdepartementet och Sida. Motstandet har
lett till att flera av forslagen fran UNIS-rapporten inte kommit till stand.

Skillnaderna mellan regeringspartiernas syn pa samverkan med naringslivet illustrerades i en
artikel pa DN-debatt den 27 november 2008 av bistandsminister Gunilla Carlsson och
moderaternas partisekreterare Per Schlingmann och kommentarerna dagen efter. | artikeln
poangteras att ”det ekonomiska utanforskap i vilket en stor del av vérldens befolkning fortsatt
befinner sig i, kan bara brytas genom marknadsekonomiska reformer, okat tilltrade till den
internationella marknaden och framvéxten av ett livskraftigt naringsliv.” *° De féreslar att en
del av bistandet (6ver 0,7 % av BMI) ska kunna anvandas till nya initiativ i kampen mot
fattigdomen, som ”inte [ska] behdva vara slaviskt avhangigt OECD:s bistandskommitté
DAC:s kriterier for vad som raknas som bistand>! och 6ppnar for att investeringar i svensk
forskning om smittsamma sjukdomar som framst drabbar vérldens fattigaste ska kvalificeras
som bistand. Dagen efter kommenterade Folkpartiets Birgitta Ohlsson utspelet i Dagens
Nyheter som “ett svepskal for att sanka bistandet” och att fattiga barn i Afrika kan inte rosta
i svenska val”. Centerpartiets Kerstin Lundgren valde i sin tur att sdga att “risken &r att det
&ter blir en diskussion om nivaerna istéllet for bistandets effektivitet”.> Nagra kommentarer
om DAC-regelverket fran de dvriga allianspartierna fanns inte.

Avsaknaden av samsyn mellan regeringspartierna fordes i intervjuerna fram som forklaring
till varfor UNIS-gruppens informella méten har métt motstand, ansetts “kontroversiella” och
varfor UNIS-radet inte etablerats trots att Utrikesdepartementet fatt det i uppdrag i tva
budgetpropositioner.

Pa vilket satt skiljer sig da synsatten at? Det tycks handla om och hur man ska samverka med
det privata naringslivet och om synen pa foretagens roll. | Utrikespolitiska Institutets
tankesmedjegrupp Naringslivets roll i global utveckling framkom det att manga representanter
fran naringslivssektorn upplevde sig motas av en stor misstro fran foretradare inom den
offentliga bistandssektorn, dar de tyckte sig likstallas med rovarkapitalister. Foretagsledarna i
tankesmedjan betonade att &ven privata foretagare vill skapa en battre varld for varldens
fattigaste och vagen dit handlar till stor del om att skapa de forutsattningar som behdvs for att
lokalt naringsliv ska kunna vaxa och arbetstillfallen skapas. | tankesmedjan féresprakade man

4 OECDs bistandskommitté, DAC, samordnar de internationella bistdndsgivarnas rapportering om bistandet, och
tar fram riktlinjer for bistandet. DAC har slagit fast kriterier for vilken typ av finansiella fléden som far raknas
som bistand. http://www.regeringen.se/sb/d/2355/a/80053

50 Dagens Nyheter, 27 november 2008. s. 4

51 Dagens Nyheter, 27 november 2008. s. 4

52 Dagens Nyheter, 28 november 2008. s. 16
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kompetensutveckling om néringslivets forutsattningar och att fler personer arbetade vaxelvis i
offentlig och privat sektor.

Aven i intervjuerna har det framkommit att det fortfarande inom delar av Sida och UD finns
en negativ syn pa foretagens roll i global utveckling. Man “ser inte naringslivet som en aktor,
utan som en resurs”. En annan av de intervjuade sade att det finns en radsla att ”slappa in
djavulen”, det vill saga foretagen in i bistandsarbetet. Och en foretagsrepresentant papekade
att i offentlig sektor vet man inte hur man ska utvédxla kreativiteten i svenska sma och
medelstora foretag”.

Men det &r inte bara den nuvarande regeringen som varit otydlig i den politiska styrningen. 1
UNIS-rapporten fran februari 2006 skriver Rudebeck och Wall

"Regeringens signaler om bistandets inriktning & ena sidan och Okad
samverkan med naringslivet & den andra &r delvis motstridiga och har lett till
osakerhet om regeringens syn pa naringslivets roll i utvecklingssamarbetet. En
starkt samverkan med naringslivet inom utvecklingssamarbetet kréver
klargéranden av innehall och former. Regeringens styrning maste bli
samstdammig, tydligare ange vilken roll n&ringslivet forvéantas spela samt
omréden och metoder for detta och ge klara anvisningar till Sida.”*®

Synen pa obundet bistand

| princip alla intervjuade delade uppfattningen att bistandet skall vara obundet av det privata
naringslivet men manga menar samtidigt att Sverige har en alltfér snav tolkning av obundet
bistand och DAC-kriterierna. Ibland upplevs svenska myndigheter nastan jobba mot svenska
foretag, for att vara “bast i klassen” och inte anklagas for att ga privata svenska foretags
intressen.

| ndgon enstaka intervju framfordes dock asikten att svenska myndigheter borde ge fordelar
till svenska foretag i utvecklingssamarbetet “eftersom man gor det i Frankrike och Danmark”.
Daremot rader en enighet om att mycket kan goras utan att sarskilda medel ska ga till svenska
foretag. Framforallt anser flera att bistandsarbetare maste ha ett tydligare ekonomiskt
utvecklingsperspektiv i utvecklingssamarbetet. Som en intervjuad utryckte det: "Man kan
komma langt bara genom att samverka battre, oavsett vad bistandspengarna anvands till”.

Vattentata skott

Ett flertal myndighets- och naringslivsféretrddare menade att myndigheternas arbete inte &ar
koordinerat utan att det sker i bubblor” snarare &n efter en strukturerad process. Ett antal
myndighetsrepresentanter sager att departementen maste “ta tag i samordningen”.
Departementsforetradare & sin sida utryckte en otydlighet och i vissa fall motstand fran
statsradsberedningen om vad de ska gora.

Det har tagits en rad initiativ till samverkan mellan myndigheter och naringslivet, ofta fran
enskilda handldaggare men som ett par intervjuade menar forsvaras av “vattentita skott”
mellan och inom departement och myndigheter. | flera intervjuer framhalls att det
forekommer revirtdnkande mellan dessa. En mgjlig forklaring till dessa vattentata skott och

53 Utvecklingssamarbete och naringsliv i samverkan (K. Rudebeck, C. Wall och H. Akessson) s. 3
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revirstrider ar att ansvaret for handels- och naringslivsfragorna under arens lopp har flyttats
fram och tillbaka mellan olika departement som Handels-, Industri-, Finans, Narings- och
Utrikesdepartementen.**

Idag &r ansvaret for de politikomraden som berér naringslivets internationalisering
huvudsakligen delat mellan Néaringsdepartementet och  Utrikesdepartementet och
underliggande myndigheter. Ansvaret for det naringslivsframjande arbetet med att starka
svenska foretag och ekonomisk tillvaxt ligger pa Naringsdepartementet under vilket
myndigheter som Sveriges tekniska och vetenskapliga attachéer och ITPS, Almi, NUTEK etc
sorterar.>® Utrikesdepartementet med myndigheter och organisationer som Sida, Swedfund,
Exportradet, Invest in Sweden Agency och utlandsmyndigheterna ansvarar for
bistdndspolitiken och exportframjandet. Aven Utbildningsdepartementet har en viktig roll i
néringslivets internationalisering genom ansvaret for forsknings- och innovationspolitiken. |
vara intervjuer patalar flera personer vikten av 6kad samverkan mellan olika myndigheter som
t.ex. Sida, Swedfund, Exportradet och utlandsmyndigheterna samt att samordning sker med
myndigheter under utbildnings- och naringsdepartementet. >

Det har i intervjuerna talats om stuprorsforhallandena” i den svenska statsforvaltningen. |
fallet med den nya bistandspolitiken tycks stuproren bade inom och mellan departementen.
Saken underlattas sékert inte heller av att naringsdepartementet leds av centerpartiets ledare
medan utrikesdepartementets alla tre ministrar kommer fran moderaterna och utbildnings- och
forskningsministrarna ar folkpartister.

Alla &gg i en korg

Svenskt utvecklingssamarbete hanteras till storsta delen av Sida som darmed haft mer eller
mindre "monopol pa fattigdomshekampningsfragor”. Flera intervjuade har utryckt en
frustration Over samarbetsformerna med Sida och det finns en tveksamhet att Sidas personal
delar synen pa den nya bistandspolitiken med naringslivets och tillvaxtens centrala roll i
fattigdomsbek&ampning.

54 Svensk export och internationalisering (SOU 20008:90) forklarar "Mellan 1920 och 1982 ansvarade
Handelsdepartementet for narings- och handelsfragor samt exportframjandet. Handelsministern var chef for
departementet. [...] Nar Handelsdepartementet avvecklades i samband med regeringsbildningen 1982 delades
departementets fragor mellan Industri-, Utrikes- och Finansdepartementet. Handelsfragorna kom att hanteras
inom Utrikesdepartementet fran 1982 fram till 1996 da fragorna samlades inom Nérings- och
Handelsdepartementet. Departementschef var naringsministern och vid departementet fanns dven en
handelsminister. Den 1 januari 1999 skapades Naringsdepartementet och handelsfragorna flyttades tillbaka till
Utrikesdepartementet med handelsministern som ansvarigt statsrad. Fran 2002 handlades fragorna ater av
Naringsdepartementet med naringsministern som ansvarigt statsrad. 2006 flyttades fragorna ater till
Utrikesdepartementet och handelsministerposten aterskapades. Idag hanteras handels- och framjande fragor av
Utrikesdepartementet med handelsministern som ansvarigt statsrad som under sig har en statssekreterare med
samma ansvarsomrade.” (s. 240)

% Svensk export och internationalisering (SOU 20008:90)), s. 250f

% Svensk export och internationalisering (SOU 20008:90) skriver om olika framjandetjanster: ”Férdelningen av
ansvaret for inhemska framjandeinsatser ar otydligare. Det finns ett stort antal aktérer som ibland har
overlappande tjénster, och mangfalden skapar en forvirring géllande ansvarsomraden och var specifik expertis
finns. En vanlig kommentar &r att foretag inte vet var de ska vanda sig for en specifik typ av radgivning och att
tidsatgangen for att skapa en dverblick ar omfattande. Detta ar ett tydligt varningstecken: framjandet ska bidra
till att reducera foretagens informationskostnader, inte till att oka dem. Behovet av samordning, eller atminstone
en tydlig fordelning av ansvarsomraden, ar storst i relationerna med sma och medelstora foretag.” SOU 2008:90,
(s. 266)
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Nagra intervjuade anser att Regeringen lagger “alla 4gg i en korg, hos Sida”. Andra
myndigheter kanner sig ofta behandlade som ”underleverantérer snarare an jambdrdiga
parter” till Sida vilket lett till problem nér nya relationer ska etableras med samarbetslanderna.
Man tycker att man borde sprida initiativen till olika aktorer som t.ex. Swedfund, Exportradet
m.fl. och att det &r viktigt att ha en struktur for att lata andra myndigheter ta dver samarbetet
med lander som Sverige tidigare haft utvecklingssamarbete med.>’

Under 2008 har stora forandringar inletts pa Sida. Det papekas darfor att man maste ge den
nya organisationen, ledningen och generaldirektoren en chans och "ha talamod, det &r ett nytt
paradigm pa Sida med det bredare samarbetet.” Johan Berggren, politisk sakkunnig till
bistandsministern, menar att det historiskt kan ha varit ett problem pa Sida men att detta nu &r
overspelat.®®

Informationsdelning och kunskapsspridning

| dag saknas ett system for att formedla behoven i utvecklingslanderna till dem som kan
stodja framtagandet av nya innovationer utifran dessa behov i t.ex. Sverige. Strukturerad
informationsdelning handlar om att ha processer pa plats dar information och kunskap
regelbundet och systematiskt férmedlas till de personer och organisationer som har nytta av
den. Informationsdelningen inom den svenska bistandspolitiken tycks daremot idag fungera
pa personbasis. Det kanske fungerar sa lange informationen primart delas inom den offentliga
sektor men blir svarare nar information ska delas mellan privat och offentlig sektor dar
motespunkterna inte ar lika naturliga och frekventa. Det finns uppenbara risker med att lata
informationsdelningen bygga pa personliga relationer. | en vara intervjuer uppgav man t.ex.
att det ar vanligt att man far forfragningar fran utlandska foretag om specifika produktbehov
och samarbetsénskemal men att det inte finns nagot systematiskt sétt att sprida denna
information vidare. En annan intervjuad fran offentlig sektor som arbetar nara den privata
sektorn sa dock att vi sysslar inte med match-making”.

| rapporten Utvecklingssamarbete och naringsliv i samverkan — forandrade arbetssatt inom
UD, Sida och ambassaderna utvecklar Hékan Akesson den omsesidiga nyttan med
samverkan. Akesson menar att bistdndshandliggare far ofta en unik inblick i hur ekonomin
och férvaltningen fungerar och att det "torde finnas utrymme fér en mer fokuserad och
systematisk informationsformedling fran utvecklingssamarbetet till naringslivet kring
bistandsfinansierade kontrakt.” och ”bistandshandlaggarens inhamtning och formedling av
information till naringslivet om upphandlingar idag sker pa ett relativt sporadiskt satt.”*® Han
menar att samverkan inte ar nagra problem om det sker med delvis olika mal sa lange det sker
"under iakttagande av de principer som galler for bistandet och resultatet blir att Sveriges
arbete for att bidra till en rattvis och hallbar global utvecklings starks” ®°, samt att om
foretagen okar sin handel med och investeringar i utvecklingslanderna sa bidrar det till
PGU:ns mal med att bidra till en rattvis och hallbar global utveckling och att bidra till att
skapa forutsattningar for fattiga manniskor att forbattra sina livsvillkor.®*

> Ett exempel som namnts i véra intervjuer ar att Sida framgangsrikt byggt upp forskningsinstitutioner i
Vietnam men att det inte har varit helt sjalvklart hur forskningssamarbetet med Vietnam ska se nér Vinnova tar
over relationen.

%8 Intervju med Johan Berggren, politisk sakkunnig till bistdndsministern.

% Utvecklingssamarbete och naringsliv i samverkan (K. Rudebeck, C. Wall och H. Akessson) del tv4, s. 8

8 Utvecklingssamarbete och naringsliv i samverkan (K. Rudebeck, C. Wall och H. Akessson) del tv4, s. 3f

8 Utvecklingssamarbete och naringsliv i samverkan (K. Rudebeck, C. Wall och H. Akessson) del tv4, s. 3f



Pa Exportradet anser man i sin tur att deras handelssekreterare skulle kunna dela med sig mer
av sin information till andra myndigheter. Cheferna och personalen pa Exportradets
utlandskontor besitter aktuell och vérdefull lokalkdnnedom som kan spridas vidare till andra
relevanta aktorer. Ett ndra samarbete och informationsdelning med exempelvis Sidas nya
landansvariga anses viktigt. Exportradet och Sida har redan inlett 6kad samverkan da Sida
delfinansierar Exportradets nya kontor i Botswana och Namibia. Exportradet hade inte
etablerat kontor i dessa lander om man endast hade utgatt ifran marknadsbehovet. | och med
etablerandet av aktorssamverkan mellan Sverige och dessa lander sa har man dock valt att
etablera kontor i ett tidigare skede med syftet att generera marknadskunskap, etablera natverk
och marknadsfora landerna till saval offentliga myndigheter som privata foretag. Exportradet
menar t.ex. att det finns stora mojligheter till aktérssamverkan med till exempel Vagverket da
behoven inom trafiksakerhet ar stora i regionen. %

Aktorssamverkan

| exportutredningens rapport menar man att alla de lander som fasas ur bistandssamarbetet ar
intressanta handels- och investeringsdestinationer. Flera intervjuade sag aktérssamverkan som
en stor mojlighet for att hitta nya samverkansformer mellan privat och offentlig sektor.
Samtidigt utrycktes oro Over att synen pa obundet bistand skulle hdamma néringslivets
mojligheter att medverka dven inom aktdrssamverkan. Man menade att om det endast
anvands bistandsmedel fran Sida till aktérssamverkan sa kommer det att utformas sa att
svenska foretag inte har mojlighet att tjana pa samverkan. Det framfordes darfor en 6nskan
om att Sida ska definiera vad aktorssamverkan innebdr. Vinnova menar att aktdrssamverkan
skapar ett intresse for forskningssamverkan med utvecklingsléander.

Kompetens om naringslivsfragor - kunskap om utvecklingssamarbetet

Flera av de intervjuade fran sarskilt privat sektor anser att det finns alltfor mycket
storforetagarfokus hos svenska utlandsmyndigheter och att offentlig sektor inte forstar
smaforetagarens vardag. For dem &r det viktigt att myndigheterna "malar upp kartan” pa ett
anvandbart satt. Det handlar om att kartldgga hur man séljer i olika lander: vem som ar
slutkunden, vilken roll tekniska konsulter har, hur man arbetar pa entreprenad, etc. Det
poangterades i nagon intervju med naringslivsforetradare att det darfor ar sarskilt viktigt att
det finns god kompetens hos dem som arbetar gentemot det privata naringslivet, och att man
har en bred rekryteringsbas till frimjande- och utlandstjanstgoring.%® Dessutom lyftes vikten
av att personer som arbetar med utvecklingssamarbete behdver kompetens om andra
myndigheters arbete med naringslivsframjande och det privata naringslivets arbete generellt.
Samtidigt behover de som arbetar med ndringslivsframjande kunskap om arbetet inom
utvecklingssamarbetet.

62 Intervju med Exportradet

8 Svensk export och internationalisering (SOU 20008:90) forslag: ”Det ar utredningens uppfattning att
Regeringskansliets sérskilda satsning pa starkt utlandsrepresentation har inneburit ett viktigt tillskott till
framjanderesurserna pa manga utlandsmyndigheter. For att trygga en hog kompetens i framtida satsningar ser
utredningen ett stort vérde i breddad rekryteringsbas i motsvarande framtida satsningar. | synnerhet bor
rekryteringen breddas till att &ven omfatta personer utanfér Regeringskansliet som besitter viktig foretags- och
landkompetens.” s. 256f



| Sverige ges exportradgivning framst av exportradet. Ett samarbete finns med Almi dven om
man har lagt ner de gemensamma satsningarna “Exportcentrum”.®* Nar det galler
Exportradets verksamhet utomlands har det i vissa av vara intervjuer framforts kritik mot
Exportradets kompetens kring de specifika lokala forutsattningarna och att tjanstgérande
utlandspersonal &r pa plats for korta perioder for att kunna tillgodogora sig viktig
lokalkannedom. Enligt Exportradet sékerstalls lokalkannedomen genom lokalanstéllda. En av
de mer kritiska utryckte det "Exportradet far ett antal miljoner for att framja export men det
kéanns som om alla pengarna gar till att aviéna sin egen personal medan det hade varit béttre
om pengarna gatt till att lata smaféretag kdpa lokala konsulttjanster.” Det har ocksa framforts
kritik mot Exportradet om att “manga av deras marknadsundersokningar ar gjorda pa Internet
och handlar om den Overgripande ekonomiska utvecklingen och olika politiska beslut att
bygga nya anlaggningar. Det ar en alltfor kvantifierad makrobild”. Exportradets Affarschans
lyfts & andra sidan i flera fall fram som ett gott exempel pa internationaliseringsstod till sma-
och medelstora foretag och utvarderas med goda resultat. 1 Affarschans betalas ungefar halva
kostnaden for en marknadsundersokning av foretagen och resten subventioneras.

| Nuteks ”Effektutvardering av Sida-programmen StartSyd och StartOst” framkommer att
90% av foretagarna var ndjda eller mycket ndjda med kontakterna med Almi och drygt 75%
med Nutek. Déaremot sdger foretagare att de saknar personliga direktkontakter med
handlaggare och att ”De som planerar startprogrammen bor ha kontakt med féretagare innan
man beslutar om regler for programmen”. Vissa menar att programmen borde foréndras
radikalt med stérre involvering av smaféretagarna.®

Stdédprocessernas struktur

Foretagsrepresentanter anser att mycket av det stod och insatser som finns fran olika
myndigheter inte &r utformade med “kunden i fokus”, det vill sdga varldens fattigaste och
svenska foretag.

Flera av de intervjuade talar om den sa kallade "Valley of death” dar foretagsidéer ofta gar
omkull i stegen fran innovation till kommersialisering. Svenska foretag upplever det idag
svart att fa innovationsstod som riktar sig specifikt mot behoven i utvecklingslander. For att fa
stod fran Swedfund kravs t.ex. en lokal partner. Exportradet kommer in senare i processen,
nar innovationen ar framtagen. For att fa stod av StartSyd och DemoMiljo maste tekniken
vara "beprévad”. Man ansag att svenska foretag behdver andra tillvagagangssattet att forst
gora sin FoU har i Sverige och sedan ga ut pa en ny marknad, och i stéllet se tidigare pa

% Svensk export och internationalisering (SOU 20008:90) "Exportcentrum var beteckningen pa en regional
samarbetsform avsedd att skapa en enda dorr for sma och medelstora foretag med behov av hjalp for export och
internationalisering. Tanken var &ven att skapa ett samradsforum mellan framst Exportradet, ALMI och de
regionala handelskamrarna, med syfte att undvika dubbelarbete och fa till stand en béttre samordning. [...] Da
fungerande samarbetsformer inte kunde etableras har samtliga Exportinsatser for att frimja naringslivets
internationella tillvaxtcentrum avvecklats, det sista var det i Uppsala som avslutades vid utgangen av 2007.” (s.
255)

8 Effektutvardering av Sida-programmen StartSyd och StartOst, s. iii-iv. Handlaggningen under tiden for
effektvarderingen omfattar 2002-2005 sag annorlunda ut &n den gor idag. Under tiden for effektvarderingen
skedde all handlaggning och rekommendation fér beslut av Start programmen genom olika Almi bolag. Beslut
om beviljade ansokningar kom fran Nutek men handléggaren fran Nutek hade inte den dagliga kontakt med
foretagen som Almi hade utan mer kontakt nar nagot problem uppstod. Detta férandrades nar Nutek tog over
handlaggningen fran Almi 2007 pa begéran av Sida.
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landernas behov och deras humankapital.?® Det framkom att kopplingen mellan forskning och
utveckling och internationaliseringen behéver starkas.

| manga fall ar det just foretag som identifierar ett specifikt behov. For nagra ar sedan sag
man tex. pa Indiska Magasinet AB behovet av nya satt att hantera slaggrester fran
tygfargning i sina tillverkningslander. Eftersom det inte fanns ndgon existerande teknik
inledde man ett samarbete med forskare i bioteknik i Lund. I forstudien, som erh6ll medel
fran Sida, ingick dessutom forskare fran Indien. Nar forstudien var genomford med gott
resultat visade det sig att Sida inte kunde erbjuda mer stdd utan hanvisade till Almi. Indiska
var tvungen att leta vidare pa egen hand. Huvudstudien har darfor annu inte fortsatt. Fran
Indiskas hall anser man att processen att fa stod till projektet var komplicerad och langdragen.
Man upplevde ett misstankliggorande i att man dnskade offentliga medel for nagot som skulle
gynna Indiska, nar det enligt Indiska var frdga om en ny teknik vars andamal framforallt
skulle gynna indisk textilindustri och skydda miljon, framforallt vatten och mark samt skapa
ett energisnalt robust system for textilindustrin. Enligt Indiska var det det projekt helt i den
anda som regeringen bestamt att bistandet till Indien skall bedrivas.

Exemplet pekar pa behovet av enklare och mer effektiva satt att férmedla och hantera
forsknings- och innovationsidéer som kommer fran den privata sektorn.
Foretagsrepresentanter menar att de har oftast inte tid eller resurser att “leta ratt” pa den aktor
som kan ta hand om en idé.

| granslandet mellan traditionella naringslivsframjande atgarder med exempelvis FoU-stod,
produktutvecklingsstod, foretagslan, etc, och utvecklingsarbete ar det inte sjalvklart vilken
“doméan” man agerar pd. Nagon intervjuad tyckte att nar ett svenskt foretag tar fram en ny
produkt som gor livet drégligare for vérldens fattigaste bor den i vissa fall kunna betalas av en
mix av bistandspengar, frivilligorganisationer, framjandeinsatser och foretagen sjélva.

Bottom of the pyramid labs

De senaste aren har det kommit ny litteratur och initiativ som handlar om att se och bemdéta
varldens fattigaste som konsumenter och sjélvstandiga aktorer, kapabla att forbattra sin egen
situation vid ratt forutsattningar. Bottom of the Pyramid-angreppssattet utgar fran att finna
nya affarsmodeller for att gora affarer med den fattigaste delen av varldens befolkning.®’

Swedfund var under 2007 drivande for att Sverige skulle etablera ett sa kallat BOP Labb.
Swedfund, Sida och Vinnova har diskuterat olika mojligheter att arbeta med BOP tillsammans
med olika universitet, bland annat KTH och Handelshégskolan. Vinnova fick i uppgift att
driva vidare idéerna om ett svenskt BOP Labb, men det tycks oklart vad som hander med
initiativet.

® En annan intervjuad kallade det “"Knowledge on the move”, dar det inte bara & marknader som 8ppnar upp sig
utan aven kunskap, och att det kraver nya angreppssatt. Andra havdar att man maste fa forskare och
entreprendrer att arbeta mer tillsammans och att Sveriges brist pa affarsanglar &r ett problem. Ytterligare ndgon
lyfte att det svart att fa tillgang till expertkunskap till sina foretag eftersom skattemodellen inte gér det
formanligt att dela risken genom att fa del i bolaget istallet for arvode.

" BOP kan till exempel handla om att skapa betalningsformer via mobiltelefoner i omréden dar bankvasendet
inte fungerar, sarskilt robusta och enkla datorer, tillgang till mikrokrediter eller vanliga konsumentprodukter som
exempelvis tvattmedel i mindre férpackningar. Angreppssatten kdnnetecknas av att tdnka annorlunda kring
efterfragan, produktutveckling, affarsmodell, distribution och logistik. Se exempelvis The Fortune at the Bottom
of the Pyramid: Eradicating Poverty through profits av C. K. Prahalad
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7. Vad gor andra lander?

For att utreda fragan hur det privata naringslivet kan spela en storre roll i
utvecklingssamarbetet &r det intressant att se vad andra lander gor. | denna studie har vi darfor
gjort en Kkortare utblick mot Danmark, Nederldanderna, Tyskland och Storbritannien. I
Exportutredningen finns dessutom lardomar frén Finland.®

Danmark

Danmark har valt att samarbeta ndra med danska foretag i utvecklingssamarbetet.
Utgangspunkten &r att det finns ett gemensamt intresse att na olika mal. Det finns darfor en
néra véxelverkan mellan utvecklingssamarbete och naringslivsfraimjande. Danida och
Exportradet ligger bada under Utrikesdepartementet och sitter under samma tak. De har en
gemensam grupp som arbetar med att stodja danska foretag i utvecklingslander och det finns
ett stort natverk av kontakter. Pa Danida finns det flera handlaggare som har god kunskap om
foretagares forutsattningar och behov. Danida och Exportradet samarbetar dven ute i falt och
ordnar gemensamma konferenser for att informera danska foretag om affarsmoéjligheter. Det
ar vanligt med véxeltjanstgéring och att anstéllda byter jobb mellan organisationerna vilket
ger kunskap om utvecklingssamarbetet och naringslivet.

Inom det sa kallade privatsektorprogrammet finns instrument for att etablera kontakter och
samarbete mellan danska foretag och foretag i samarbetslanderna. | varje samarbetsland finns
en sarskilt koordinator for naringslivssamverkan. | Danmark har man dven utvecklat ett sa
kallat Business to Business-program. Det bestar av olika typer av stod till danska foretag for
att arbeta tillsammans med foretag i utvecklingslander. En stor del gar till utbildningsinsatser
och kompetensoverféring. Man har dven utvecklat ett flertal strategiska instrument for att fa
danska foretag att etablera sig i utvecklingslander och man har ett tatt samarbete med
motsvarighetrn till Svenskt Néaringsliv, Dansk Industri. Globaliseringsradet i Danmark &r
permanent och har flera likheter med det finska Statens rad for vetenskap och teknik, SRVT.

| Danmark ar de som arbetar med bistand och naringslivet néjda med samarbetet. Samtidigt
har det funnits kritiker som menar att delar av stodet mer utgors av subventioner till danska
foretag an ar till gagn for samarbetslanderna vilket har lett till olika forandringar.®

Nederlanderna

Nederlédnderna har ett omfattande naringslivsutvecklingsprogram dar man stdder den privata
sektorn i utvecklingslander genom The Netherlands Finance Company (FMO),
Nederlandernas nationella utvecklingsbank. Utvecklingsbankens mal ar att genom en rad
investeringsframjande atgarder som bl.a. l1an och garantier bidra till en hallbar ekonomisk
utveckling, samt tillsammans med den privata sektorn fa en sund avkastning pa
investeringarna. FMO &r ett joint venture mellan den nederlandska staten och det
nederlandska naringslivet. Staten ar majoritetsdgare med 51% av aktierna. De nederlandska

%8 Svensk export och internationalisering (SOU 20008:90) “Finland, och under senare tid &ven Danmark, har
betraktat politiken for internationell konkurrenskraft som ett eget politikomrade och skapat institutionella
forutsattningar for att formulera politik som kréver samordning och samverkan mellan olika delar av samhéllet. |
det finska fallet har Statens rad for vetenskap och teknik, SRVT, spelat en central roll under ménga ar. Inom
ramarna fér SRVT har den framtida néringspolitiken diskuterats av foretradare for de viktigaste
intressegrupperna, och reformfarslagen har haft en bred uppbackning i det civila samhallet. | bada dessa rad leds
arbetet av statsministern, vilket ar viktigt for att markera politikomradets status.” (s. 209)

% Utvecklingssamarbete och naringsliv i samverkan (K. Rudebeck, C. Wall och H. Akessson) s. 14
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storbankerna &ger 42% av aktierna och arbetsgivarorganisationer och fackforeningar de
resterande 7%.

Pa uppdrag av den nederlandska staten agerar FMO som “investment window” for
nederlandska foretag som vill investera i och exportera till utvecklingslander. Pa plats i
investeringslandet har FMO kontakt med det lokala néringslivet som agerar lokala partners.
De lokala aktorerna bidrar framst med kunskap om de lokala sociala och ekonomiska
forutsattningarna till de utlandska investerarna. FMO finansierar projekt marknadens aktorer
manga ganger inte sjalva kan eller vill finansiera. Pa sa vis spelar FMO en viktig roll i att
skapa majligheter for investeringar som under vanliga forutsattningar ar svara att genomfora.
FMO ger aven stod till genomférbarhetsstudier och tekniskt bistand kring management,
utbildning, mm. Ansckningar kan komma fran bade lokala foretag och partnerskap mellan
hollandska och lokala foretag i utvecklingslander. FMO administrerar ocksa ett exportstod for
investeringar.

Storbritannien

Storbritannien har valt att avhinda allt bistand och tagit bort det stéd man tidigare hade till
brittiska foretag. Britterna har istdllet valt att frdmja né&ringslivsutvecklingen i
samarbetslanderna. Department for International Development (DFID) fokuserar pa att framja
utveckling av ett naringslivsvanligt klimat i samarbetslanderna. For det andamalet har DFID
etablerat olika dialogforum med representanter for det brittiska naringslivet. Man arbetar
aktivt for att involvera foretagen genom diskussion och for att visa pd mojligheter i
utvecklingslander och mobilisera stod for FN:s millenniemal. Samtidigt har man satt upp flera
strukturerade initiativ i form av samarbeten mellan privata och offentliga aktdrer, bland annat
sa kallade Investment Climate Facilities och nya Challenge Funds tillsammans med privata
finansiarer.

| de sa kallade "Challenge Funds” ges brittiska foretag, lokala foretag eller foretag och fran tredje
land mojlighet att utveckla nya affarsmodeller eller for att utveckla produktion for exportt.
Urvalet baseras pa ansokningar dar aktorerna konkurrerar med idéer. Syftet ar att framja
utveckling av nya affarsmodeller som behdver stdd initialt. Fonden ”Business Linkages Challenge
Fund” stoder lokala foretag i utvecklingsléander att hitta lokala eller internationella partners inom
olika sektorer medan fonden “Financial Deepening Challenge Fund” har som syfte att stodja
utveckling av finansiella produkter. Brittiska foretag kan dven fa stod av ett omfattande nétverk
av handelsframjare som arbetar pa de brittiska ambassaderna. Av historiska skal har brittiska
foretag en stark stallning i flera utvecklingslander. Sammantaget gor det att brittiska foretag
vinner ménga bistandsfinansierade kontrakt. ™

En annan viktig forandring ar att den framjade verksamheten har gatt fran "trade promotion” till
"trade development” och att man darfor agnar sig mindre at kampanjer om specifika marknader
och delegationsresor och vilka marknader de "borde” vara pa, till att stodja foretagen att bli "redo
for export” genom att frdmja nya exportforetag och arbete i branschgrupper med olika marknader
som foretagen sjalva ar intresserade av.”

Tyskland

| Tyskland ar den nationella utvecklingsbanken Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfwW) &gd
och forvaltad till 80 % av den tyska staten och resterande 20 % kontrolleras av landets

" Utvecklingssamarbete och naringsliv i samverkan (K. Rudebeck, C. Wall och H. Akessson) s. 48
™ Utvecklingssamarbete och naringsliv i samverkan (K. Rudebeck, C. Wall och H. Akessson) s. 49
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delstater. Bankkoncernen bedriver sin verksamhet pa uppdrag av Tysklands Ministerium for
ekonomiskt samarbete och utveckling, och omfattar dotterbolaget Deutsche Investitions- und
Entwicklungsgesellschaft mbH (DEG). DEG bedriver konsult- och finansieringsverksamhet
med malet att etablera och expandera privat foretagande i utvecklings- och transitionslander.
DEG stodjer saval tyska foretag som lokala i samarbetslanderna med lan, garantier,
projektfinansiering och equity kapital. Tyska DEG har ett Public-Private Partnership (PPP)-
program med som ger stod till olika forinvesteringsprojekt, utbildning och miljo- eller socialt
relaterade insatser. De &r dppna for alla europeiska privata foretag, dotter- eller deldgda bolag
i utvecklingslander. Inom Tysklands myndighet for tekniskt samarbete med utvecklingsléander
(GTZ) finns ett PPP-program som ger stod till projekt som initieras av privata foretag eller
branschorganisationer. Dessa kan involvera frivilligorganisationer och statliga eller privata
partners i utvecklingsléander. Bidrag kan exempelvis ges till genomférbarhetsstudier, stod for
att effektivisera viss produktion eller att hjalpa lander att faststélla miljo- eller sociala normer
som syftar till att skapa battre arbetsvillkor i foretagen.

Sammanfattande diskussion

| lander som Danmark, Nederldnderna, Storbritannien och Tyskland arbetar man aktivt med
att néaringslivet ska ha en viktig roll i utvecklingslander. Trots att de har valt skilda satt att
samarbetet med naringslivet aterfinns ett par gemensamma namnare. | Danmark,
Nederlanderna och Storbritannien har man god och omfattande informationsdelningen fran
offentlig till privat sektor om bade marknadsinformation och bistandsupphandlingar. |
Danmark och Finland har naringslivsutvecklings- och exportfragorna hog status i och med att
man har etablerat olika former av departementsoverskridande rad ofta statsministern i
ledningen. | Nederldnderna och Tyskland har man etablerat egna utvecklingsbanker. Man
arbetar aven dar, liksom i Storbritannien med olika PPP-l6sningar. | Storbritannien har man
till exempel lanserat en ”Africa Enterprise Challenge Fund” som i partnerskap med andra
finansiarer later privata foretag utveckla nya affarsmodeller eller export inom ett specifikt
omrade dar utvecklingen behdver framjas.

8. Hur kan samverkan mellan privat och offentlig sektor inom
utvecklingssamarbetet 6ka?

Hos dem vi har intervjuat rader samstammighet om att svenska foretag skulle kunna bidra mer
till jobbskapande och kompetensdverforing. Det finns flera forslag, i exempelvis UNIS-
rapporten, om hur utvecklingsframjandet och inte minst samverkan mellan det offentliga och
naringslivet skulle kunna bli battre. Trots att det inom ramen for denna begransade studie inte
varit mojligt att pa djupet analysera vad som bor goras for att 6ka svenska foretags narvaro i
utvecklingslander vill vi anda fora fram ett antal preliminara atgardsforslag att undersoka
vidare i en eventuell huvudstudie. 1 flera fall &r forslagen lika UNIS-rapportens
rekommendationer och i vissa fall ar forandringar pa vag.

Sammantaget handlar det om; 1) Styrning fran regeringen med tydligare policys, riktlinjer och
forankrad strategi; 2) Resursallokering och resursanvéndning och; 3) Nya metoder och former
for samverkan inom offentlig sektor och mellan privat och offentlig sektor.

Bistandsministern och den nya regeringen har genomfort stora forandringar pa en rad
omraden inom det svenska bistandet, vilket kan vara en anledning till att man inte har drivit
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pa arbetet med naringslivssamverkan. Pa regeringskansliet menar man att detta ar en
prioriterad frdga och att problemen ocksa kommer fran det svenska stuprorsliknande
forvaltningssystemet. Man menar till exempel att det ar viktigt att UNIS-radet eller liknande
etableras.”

Generella atgardsforslag

Tydligare riktlinjer fran regeringskansliet och 6kad samordning

For att kunna forverkliga den nya bistandspolitiken kravs det battre samordning inom och
mellan departement och myndigheter.”® Det motstdnd som finns mot naringslivssamverkan
inom delar av regeringskansliet och departement samt hos enskilda handlaggare pa
myndigheter maste hanteras. Ett viktigt forsta steg skulle kunna vara att etablera det sa
kallade UNIS-radet™, eller ndgot liknande. Aktdrerna inom radet bor regelbundet genomféra
gemensam planering och koordinera olika aktiviteter som seminarier och utbildningar.

Battre koppling mellan framjandeinsatser och utvecklingssamarbete

Det finns en misstanksamhet och avstand mellan svenska bistandsmyndigheter och foretag pa
utvecklingsmarknader. Kanske &r det just situationer dar flera olika parter tjanar pa
samarbetet som har storst effekt i fattigdomsbekdampningen. Man bor darfor kontinuerligt
undersdka nya samarbetsmojligheter och privat-offentliga-partnerskapsmodeller, framforallt
inom ramen for aktorssamverkan. Sida och Exportradet agerar t.ex. ofta pa samma platser och
har my7csket information av 6msesidigt intresse. Ytterligare och fordjupat samarbete ar darfor
viktigt.

Arbeta med ett kundperspektiv och nya affarsmodeller

Offentlig sektor maste i hogre grad arbeta utifran kundperspektiven dar véarldens fattigaste
och/eller foretagen star i centrum istallet for att fokusera pa den egna myndighetens uppdrag.
En ytterligare kund som bor fa en tydligare roll i utvecklingssamarbetet & den lokala
foretagaren i utvecklingslanderna. For att fler personer ska fa jobb maste dessa foretag véxa.
Det behovs ett Okat utbyte mellan privat och offentlig sektor och méjligheterna med
"vaxeltjanstgoring” borde undersokas.”® Man bér inféra en naringslivskoordinator for Sidas
samarbetslander likt dansk modell dar det i varje samarbetsland finns en sarskilt koordinator
for naringslivssamverkan. For att gora affarer pa manga av de nya utvecklings- och
tillvaxtmarknaderna kréavs ofta att man tar helt nya angreppssétt i bade innovationsprocessen
och affarsmodellerna. Betalningsformaga finns i manga utvecklingslander men fungerar
ibland efter en annorlunda affarslogik som svenska foretag kan bli battre pa att utnyttja.

"2 Intervju med Johan Berggren, politisk sakkunnig till bistdndsministern.

" Regeringen méste klargéra sin syn p& hur samarbetet mellan det offentliga och néringsliv ska se ut inom den
nya bistandspolitiken, och hur utvecklingsperspektivet ska genomsyra mer av den offentliga sektorns arbete.
PGU:n betonar just detta men i intervjuerna har det framkommit att den inte ges sarskilt stort utrymme. Det
krévs en ny handlingsplan for hur den forsknings-, innovations- och naringslivsframjande politiken tillsammans
ocksa kan skapa valstand i fattiga lander. Inspiration finns i Danmarks och Finlands globaliseringsrad.

™ UNIS stér for “utvecklingssamarbete och néringsliv i samverkan”.

" Nar ett svenskt foretag tar fram en ny produkt som gor livet dragligare bland varldens fattigaste skulle den
anda i vissa fall kunna betalas av en blandning av bistandspengar, fraimjandeinsatser, foretagen sjalva och i vissa
fall &ven frivilligorganisationer.

" Ju stérre kunskap nyckelpersoner inom det privata naringslivet har om hur det offentliga systemet fungerar,
desto béttre fungerar samverkan. P4 samma sétt behover tjansteman och handlaggare inom offentlig sektor
kunskap om forutsattningarna for att driva foretag.
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Sverige borde utforska och utveckla sadana nya typer av affarsmodeller som framkommer i
BOP-forskningen och inom nya foreteelser som socialt entreprenérskap.”’

Flexibla verktyg och strategiskt stod

Ibland krévs sarskilt stod till svenska foretag for att de ska etablera sig i utvecklingsléander. |
manga fall kan det finnas ett samhalleligt behov av en tjanst pa en utvecklingsmarknad men
dér det inte ar foretagsekonomiskt rationellt for ett foretag att ta risken. Offentlig sektor bor
da ha flexibla verktyg och metoder for sadant stod. Strukturerade stodprocesser fran offentlig
sektor som Overbryggar den sa kallade ™valley of death” i innovations- och
marknadsprocessen blir extra viktiga nér det galler innovationer som ska gynna vérldens
fattigaste i utvecklingslander langt fran Sverige.

Informationsdelning

Det behovs en policy och systematik kring informationsdelning. Som en foljd av principen
om obundet bistand och mottagarlandernas stérre ansvar for bistandet, blir det viktigare for
utlandsmyndigheter att informera om kompetens hos svenska foretag.”® Man behdver se ver
systemen for att formedla information om behoven hos varldens fattigaste fran bistands- och
utlandsmyndigheter till dvrig offentlig sektor och svenska branschorganisationer, forskare och
foretag. Systematisk omvérldsbevakning maste kopplas samman med olika aktorers kunskap.
En mer gemensam plattform utomlands kan bidra till detta. Sverige &r inte stOrre &n att
bistandsarbetare, utlandsmyndigheter, handelsattachéer, exportradspersonal och privata
foretagare bor kunna samarbeta val.

Opionsbildning och branschorganisationernas roll

Om svenska foretag i hogre utstrackning ska arbeta pa ett satt som gynnar vérldens fattigaste
maste man arbete med informationsspridning och opinionsbildning om maojligheterna pa
varldens utvecklingsmarknader inom bade det offentliga och privata. Branschorganisationerna
skulle kunna spela en storre roll med input till offentlig sektor om énskemal och forfragningar
och ta en aktivare roll i fragor som gynnar savél svenska som utlandska foretag. De skulle
aven kunna arbeta mer med kommunikation och utbildningar om maéjligheterna som finns pa
utvecklings- och tillvaxtmarknaderna riktade mot sina medlemsforetag.

One-stop-shop — en ny aktor?

Det ar viktigt med fungerande koordinering om man skall stodja foretagen i processen av
FoU-arbete fram till internationalisering pa utvecklingsmarknader. Ett viktigt steg for detta
vore att skapa en "one-stop-shop” for foretag intresserade av majligheter att etablera sig pa
utvecklings- och tillvdxtmarknader. Detta skulle betyda att oavsett var foretagen tar sin forsta
kontakt ska de fa bra information om vilka majligheter som erbjuds inom Sverige och inom
EU for att komma ut pa utvecklings- och tillvaxtmarknader. Fragan ar hur en sadan one-stop-

" Det mest kanda exemplet pa ett socialt féretag &r Muhammad Yunus Grameen Bank, som fick Nobels
Fredspris 2007.

"8 | exportutredningens rapport skriver man ”Dessa tvé forandringar: en 6kad koncentration av svenskt
utvecklingssamarbete till sektorer dar sérskilt kunnande finns och ett stérre dgarskap dar mottagarlandet styr
anvandningen av bistandsresurser staller 6kade krav pa att informera svenska foretag om de mojligheter som
finns inom projekt finansierade genom bistandsmedel. Har finns en roll for ett offentligt &tagande for
informationsspridning.” Svensk export och internationalisering (SOU 20008:90) s. 255
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shop skulle utformas. En mojlighet vore att skapa en helt ny aktér som skulle kunna
overbrygga gapet mellan existerande myndigheter och organisationer. En sadan aktor skulle
kunna arbeta med finansiering fran saval privat som offentligt hall, i en ny typ av
partnerskapslosning. Personalen skulle kunna rekryteras fran bade myndigheter och
naringslivets branschorganisationer. En sadan aktor skulle kunna féra dialog med ansvariga
departement och samtidigt bista olika aktorer med konkret hjalp. En sadan aktor skulle ocksa
kunna vara drivande i att tillvarata mojligheter pa internationellt plan och férmedla behoven
pa utvecklingsmarknaderna for att skapa affarsmojligheter i granslandet mellan
utvecklingssamarbetet och naringslivet.
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Bilaga 1. Intervjuade personer

Namn

Organisation

Intervjudatum

Andersson, Renée

Indiska Magasinet AB. Ingick
i Uls tankesmedja och har
ingatt i referensgruppen for
denna studie.

2008-09-30; 2009-01-08

Arnvret, Maria Forskningschef, Svenskt Lopande
Néringsliv

Berger, Nadja Programme Manager, Nutek 2008-10-20

Berggren, Johan Politisk sakkunnig till 2009-01-22
bistdndsministern

Borgenvall, Mats Amnesrad, 2008-11-11
Utrikesdepartementet

Botha, Ase Exportradet 2008-11-12

Broman, Dag Cleentechfonden Accacia 2008-10-17

Dalenbéck, Jan-Olof Sekreterare, Svenska 2008-09-08
solenergiforeningen (fragor via
e-post)

Frediksson, Gunnar Svensk vindenergi 2008-10-16

Gorbow, Henrik Kanslirad , 2008-11-11
Utrikesdepartementet

Gornerup, Emil Svenskt Naringsliv, Ingatt i Lopande
referensgruppen for denna
studie.

Hammarstrém, Olle Ordférande, ASSET 2008-09-10
Foreningen svensk Miljoteknik

Hedblom, Orjan Svensk Vindkraftforening 2008-10-16

Holmberg, Johan Market director, JDL. Ingick i | 2008-09-15
Ul:s tankesmedja och har
ingatt i referensgruppen for
denna studie.

Jennerholm, Mattias Forskningspolitiska enheten, 2008-08-26
Utbildningsdepartementet

Juth, Per Director, Globalisation and 2008-09-22
Private sector Growth,
Swedfund

Norin, Johan Departementssekreterare, 2008-10-29
Naringsdepartementet

Schwaag Serger, Sylvia | Director International 2008-10-20
Collaberation and Networks,
VINNOVA

Akerblom, Johan Senior Advisor, Sida 2008-09-02
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Bilaga 2. Intervjufragor
Efterfragan och behov i utvecklingslander, svenska foretags narvaro

Vad kan sagas generellt om behoven, och produkter och teknikldsningar, som sérskilt
efterfragas av den fattigaste befolkningen i utvecklingslander?

Varfor ar svenska (sma- och medelstora) foretag endast i begransad omfattning
narvarande pa utvecklingsmarknader?

Vad gors och behdver goras for att svenska foretag i hogre utstrackning ska ta fram
produkter eller tjanster for dessa behov?

Vad behdver foretagen gora?

Vad kan den offentliga sektorn géra?

Hur férmedlas kunskap, inom offentlig sektor och till privat sektor, om efterfragan och
behov i utvecklingslander?

Samverkan inom offentlig sektor

Hur véagleder proposition Gemensamt ansvar, Sveriges politik for global utveckling ert
arbete?

Hur samverkar offentliga aktorer idag?

Hur arbetar ni med att fa till stdnd 6kad samverkan med andra myndigheterna?

Vilka gemensamma samverkansinitiativ finns eller behévs?

Hur ser arbetet i UNIS-gruppen ut?

Samverkan mellan offentliga och privata aktorer

Hur ser ni pa naringslivets roll i utvecklingssamarbetet?

Vilka forum och former for samverkan och kunskapsdelning (om behov och
marknadsmaojligheter i utvecklingslander) mellan privat och offentlig sektor finns?
Hur fungerar samverkan mellan aktorer inom utvecklingssamarbetet och med det
privata néringslivet?

Hur delas kunskap om behoven, affarsmojligheter och marknadskunskap mellan
offentliga och privata aktorer?

Hur ser ni pd néaringslivsframjande versus utvecklingsframjande arbete och
granslandet?

Vad har ni for roll i arbetet med att stodja svenska foretag att etablera sig i
utvecklingslander?

Hur arbetar ni med stod till stora respektive sma- och medelstora foretag?

Forskning och innovation

Hur ser samarbetet mellan privata och offentliga aktorer ut idag kring FoU?

O Sérskilt riktat mot behoven i utvecklingslanderna
Vilka olika former och stdd finns?
Hur ser stodprocessen ut fran innovation till internationalisering?
Vilka ar de specifika hindrena for att ta fram produkter och rikta foretags forsknings-
och utvecklingsarbete for behoven i utvecklingslander? Anser ni att det finns det en
outnyttjad potential hos svenska foretag?
Hur kan det offentliga paverka foretags framtagande av produkter och etablering pa
nya marknader?
Vilka svenska exempel finns pa produkter samt forsknings- och utvecklingsprojekt
som riktar sig mot marknaderna i extremt fattiga lander?
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