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Sammanfattning

e Forklaringsmodellen for det ryska sékerhetspolitiska agerandet, inklusive aggressionen mot
Ukraina, ar komplex. Rysk politik maste ses i ett historiskt perspektiv dér inrikes-, sdkerhets-
och utrikespolitik & kommunicerande kérl. Kontroll och dominans &r nyckelorden, saval inat
som utat

e Nagot paradigmskifte fran Sovjetdiktatur till rattsstatligt baserad demokrati och
marknadsekonomi dgde aldrig rum. Embryot till politisk och ekonomisk pluralism har
férvandlats fran styrd demokrati till ett samhallssystem pa god vag mot autokrati

e Den inre repressionen reflekteras av yttre aggression. Intressesfarstédnkandet &ar en
komponent i doktrinen mot “fargrevolutioner” i de forna Sovjetrepublikerna. | demokratier
som Georgien, Ukraina och Moldavien undermineras suverénitet och territoriell integritet
med militdra medel medan regimerna i tex Belarus, Kazakstan och Syrien stéttas pa olika
sétt

e Ensamordnad, heltdckande “whole of government”- strategi behovs for Sveriges relationer
med Ryssland med sarskild uppmarksamhet dven pa hybridhot och hot som genereras fran
inrikespolitiska repressionen och brott mot manskliga rattigheter. EU-politiken och den
transatlantiska sammanhallningen &r centrala for Sverige och de &steuropeiska landerna
far inte glommas bort

e Viktigt att s& langt mojligt utan att kompromettera stodja breda och mangfacetterade
kontakter och féra en aktiv dialog med svenska investerare och féretag som bedriver handel
i Ryssland fér dmsesidigt utbyte och eventuellt stéd

Tva synsatt, tva system

| det radande sakerhetspolitiska laget utlost senast av det ultimativa och aggressiva ryska
agerandet riktat mot Ukraina, USA, Nato och i praktiken hela den europeiska sakerhetsordningen
maste man granska savél rysk inrikes- som utrikes- och sdkerhetspolitik for att formulera
rekommendationer for framtida svenskt och europeiskt agerande. Forklaringsmodellen att Kreml

1



GUEST COMMENTARY / FEBRUARY 2022 SCEEUS

enbart soker revansch for den férodmjukelse som Vastvarlden forment utsatte Ryssland for efter
Sovjetunionens upplésning, sarskilt i form av upptagandet av nya Natomedlemmar &r ensidig och
férenklad. Verkligheten ar mer komplex och modellen maste istéllet utgd ifrdn Kremls historiskt
betingade och uppfattade behov att skydda - ofta i praktiken expandera - sitt territorium och i
slutdndan sin egen regimsékerhet. Historiskt har det ocksa skett genom att utéva maximal kontroll
Over den ryska befolkning, de lander man utpekat som tillhérande den ryska intressesfaren och i
férlangningen den globala varldsordningen. Kontroll i i Kremls tolkning betyder dominans.
Kontrollverktygen hamtas bitvis ur de mest repressiva perioderna i rysk och sovjetisk historia och
omfattar allt mer autokratiska metoder, inte enbart militdra, ekonomiska och politiska medel utan
aven genom paverkansoperationer extraterritoriellt, inklusive pa de internationella arenorna.

Det ar vart att varna om den rddande europeiska sdkerhetsordningen, som det inte &r nagot
egentligt fel pa, bade i samtal och handling. Det man fran rysk sida bla vill &stadkomma med hot
om vald och kravet pa stormaktsbaserad intressesfarspolitik &r en explicit, formell acceptans for
tidigare, padgéende och framtida dvertradelser i sin forment rattmatiga intressesfar. Eventuellt skulle
man ndja sig med en informell de facto acceptans. Redan en begréansad accept av de ryska kraven
far, som vi sett prov pa, till f6ljd att Europa och EU, sérskilt mindre stater, exkluderas fran
forhandlingsbordet dér president Putin tar plats. Grundvalarna fér den europeiska
sdkerhetsordningen sdsom de kodifierats i en rad avtal under 1990-talet, har redan ruckats och
skulle harmed upphévas ensidigt av signatéren Kreml. Det banar vég fér utékad rysk dominans och
kontroll éver de forna sovjetrepublikerna och dar bortom, varvid framférallt mindre landers ratt att
bestamma Over sin suveranitet och territoriella integritet berérs. | sammanhanget har man fran rysk
sida explicit lovordat Sverige och Finland bade som “sékerhetstillskott” genom sin “neutralitet” och
omvant att l|&ndernas eventuella Natomedlemskap skulle f& folider. Den ryskledda
sékerhetsorganisationen CSTO:s ingripande i Kazakstan nyligen kan ses som exempel pa
intressesférspolitik dér en Rysslandstrogen auktoritar ledare far stéd av Kreml, sannolikt mot vissa
eftergifter. Férhallandet mellan Ryssland och Belarus saknar inte nyanser, men pa liknande sétt
torde det ryska politiska och ekonomiska stddet till den belarusiska regimen vara av avgérande
karaktar. Det unilaterala ryska agerandet i den senaste vdpnade konflikten mellan Armenien och
Azerbajdzjan ar ett liknande exempel pa ensidigt asidosdttande av det etablerade, OSSE-
forankrade konfliktlésningsformatet, déar Ryssland var en av medlarna, och samtidigt ett sitt att
underminera den i ryska 6gon alltfor sjélvstédndiga armeniska ledningen som kommit till makten efter
gatuprotester.

Fran rysk sida har man inte stuckit under stolen med att man i férlangningen har en ambition att
med stdd av andra aktérer med liknande mal, som t.ex. Kina, férstka stoppa den “amerikanskstyrda”
vastliga hegemonin och varldsordningen. Ett paradigmskifte déar auktoritdra och mer eller mindre
fascistiska samhéllssystem skulle ersétta dagens idé och system, om &n ofullstdndiga, med
demokratiskt valda ledare, maktdelning, méanskliga fri- och rattigheter och social marknadsekonomi.

Det inhiberade paradigmskiftet

Slutet pa kalla kriget och utvecklingen fran tiden for Sovjetunionens sénderfall fram till 2000-talets
borjan innebar utan tvivel kaos och umb&randen inte minst fér manga ryssar. Tiden praglades bla.
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av Tjetjenienkrigen, vars orsaker och foljder aldrig har bearbetas ordentligt av det ryska samhéllet.
Samtidigt forde forandringarna med sig utvecklingsmojligheter pa saval de samhallspolitiska som
ekonomiska omradena. Det forvantade paradigmskiftet 2gde dock aldrig rum. Persongalleriet vid
makten och bakom kulisserna byttes aldrig radikalt ut och nadgon lustration eller reformering av KGB
agde aldrig rum. Allt f6r m&nga vanliga ménniskor utarmades och blev lottlésa i den nya ordningen.
Det finns belagt i initierad litteratur och forskning hur det sovjetiska nomenklaturasystemet och
kommunistpartiets utstuderade konstruktioner fér det som idag kallas “rent seeking” och dubbel
bokféring justerades och raffinerades av de nygamla aktérerna. Ekonomiska incitament som alltjamt
ar anvandbara instrument for Kreml fér att befasta natverk och knyta oligarker och trogna yrkeskarer,
sarskilt bland maktorganen, till sig. Trots den initiala liberaliseringen och det officiella férdomandet
av kommunisttidens repression och férbrytelser levde det “socialistiska samhallskontraktet” mellan
den politiska ledningen och befolkningen kvar enligt vilket den senare férvantades acceptera att
inte blanda sig i politiken mot att makthavarna garanterade medborgarna billigt brod och laga hyror.
Nar den f.d. KGB-tjanstemannen tillika FSB-chefen Vladimir Putin kom till makten fordndrades
daremot den relativa maktdelning som ratt mellan den politiska ledningen och sdkerhetstjansten,
eftersom gransen dem emellan i princip borjade suddas ut. Stegvis inleddes begransningen av de
medborgerliga fri- och rattigheter som hunnit fa fotfaste i samhéllet. Foérsta maltavlan for
inskrankningarna blev yttrandefriheten som testats vilt i det brokiga och ibland brutala
medielandskapet. Den politiska ledningen signalerade att det man inte kunde kontrollera sdg man
som hot mot regimen och landet. Opposition och oliktinkande och grupper med svagt
samhéllsstdod som HBTQ-personer, stigmatiserades och borjade likstéllas med folkfiender och i
grava fall med férradare. Den mestadels symboliska liberaliseringen under Medvedevs forsta tid
som president mot bakgrund av stigande ravarupriser och ett skenbart lugn innebar emellertid inte
nagon fundamental forandring av systemet som ocksad omfattade den militdra interventionen i
Georgien 2008.

Overgangen fran “styrd demokrati” med pseudokonkurrens inom begrinsade ramar till allt mer
autokrati tog fart nar medborgarna i flera stora stader trots reallénedkningar borjade ifrdgasétta
“kontraktet” med makthavarna. Det vaxande skiktet av ryssar som fatt del av det ekonomiska
vélstandet som inte minst oljeinkomsterna fort med sig reagerade med stora demonstrationer inte
bara i storstdderna véaster om Ural. Vanliga manniskor protesterade mot det massiva fusket vid
Dumavalet 2011 och det maktfullkomliga rollbytet mellan tandemparet Vladimir Putin och Dmitrij
Medvedev pa president- och premidrministerposterna. Efter Vladimir Putins aterval som president
for tredje gangen 2012, aterigen med tveksamma metoder som moéttes av fortsatta protester, tog
de repressiva atgérderna ny fart. Skenrattegdngar mot fredliga demonstranter, forgiftningar av
obekvama och oliktdnkande, “agentstdmpling” enligt den da nytillkomna lagstiftningen mot
utlandsfinansierade aktiviteter inférdes och har byggts ut ytterligare for att tysta och likvidera icke-
statliga organisationer och deras medlemmar. Det senaste drapslaget var den patvingade
stdngningen av manniskorattsorganisationen och dokumentationscentret Memorial, som ocksa slar
mot rétten att minnas historien.

Inre repression och yttre aggression

Parallellt med den repressiva utvecklingen inom Ryssland bérjade man fran Kremls sida allt
tydligare ifragasatta den sdkerhetspolitiska arkitekturen i Europa och de avtal och
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dverenskommelser som slutits inom Organisationen fér sékerhet och samarbete i Europa (OSSE).
De olika folkliga demonstrationerna och upproren mot korrupta makthavare fran borjan av 2000-
talet i Georgien, Ukraina och Kirgizistan benamndes “fargrevolutioner” och skylldes ofta pa vastliga
infiltratérer som sades villa underminera de radande regimerna. Det &r fortfarande en
anklagelsegrund som anvénds av Kreml for att avvérja och beivra inhemska protester forment
férorsakade av utlandska agenter och terrorister. Doktrinen introducerade ocksa den ryska avsikten
att med alla medel, dven militdra, skydda ryska medborgare och ryska intressen utomlands. Flera
internationella avtal som tillkommit for att stirka fortroendet, 6ka transparensen pa det militdra
omradet och frdmja nedrustning sades i samma veva upp av Moskva. Arbetet inom de mekanismer
som tillkommit for de s.k. utdragna konflikterna, déar Ryssland tillskansat sig en medlande roll och
samtidigt ar part i malet, saboterades. | stéllet for att delta i I6sningen av dessa langdragna konflikter
och skapa sdkerhet fér de berdrda landerna och deras invanare har konflikterna anvénts av Kreml
for att sa split, utdva patrycknng och férhindra ett narmande till Vast. Genom det ryska militéara
agerandet i strid med folkratten gentemot lander som Georgien, Moldavien och Ukraina har det
sdkerhetspolitiska l&get i Europa och férutséttningarna for att hitta l6sningar ytterligare drastiskt
férsémrats.

Kremls inrikespolitiska dagordning goér inte halt vid landets grénser. | tilltagande grad sdker
Ryssland bundsforvanter som Kina, Kuba, Venezuela, Iran och Vatikanen for att i FN och andra
internationella fora motarbeta en global regelbaserad vérldsordning och 6verenskommelser som
starker grundlaggande ménskliga fri- och réattigheter, det civila samhéllet, jamstélldhet och kvinnors
och barns rattigheter. Syrien ar ett talande exempel pa den ryska modell som Kreml valt att lyfta
fram internationellt fér fredsskapande och ansvarsutkravande. Till andra fér Sverige och EU
angelégna fragor kan laggas klimat- och miljdarbetet, bistdnd och humanitart stéd dér den ryska
hallningen inte kan beskrivas som progressiv utan dir man ofta motarbetar éverenskommelser.

Konvergensteorin 2.0

Ryska statsvetare liksom kolleger i vast har pekat pa hur vastlander under 2000-talets borjan
medverkade till och |4t sig duperas av den “styrda demokrati” som Vladimir Putin byggde upp med
en skenbart formell maktdelning, partipluralism enligt DDR-modell, och oljebaserad ekonomisk
tillvéxt. Samtidigt kade den inre repressionen och Vast utpekades som saval demoraliserat och
svagt och anstiftare av opposition i Ryssland. Motstandet mot en global regelbaserad vérldsordning
Okade, liksom mot FN:s och de internationella organisationernas roller. Arbetet i FN:s sdkerhetsrad
och budgetkommittén blockerades eller stoppades allt oftare med veto. De statsstyrda TV-
kanalernas antivastliga propaganda och trollverkstddernas paverkansmetoder vissades vilket
marktes patagligt i forspelet till och under Georgienkriget. Hogerpopulistiska rérelser och partier i
Europa knéts till Moskva och fick i flera fall finansiellt stéd for sin verksamhet. Det kan i efterhand
tyckas tondovt eller naivt att bade Obamaadministrationen och EU stréackte ut hinderna efter
Georgienkriget och lanserade initiativ for utokat samarbete med Moskva i form av USA:s s.k. reset-
politik och EU:s partnerskap for modernisering. En variant av ignorans &r "Londongradisering”, en
policy inte begrénsad till Storbritannien utan spridd inom och utom EU som gar ut pa att locka till
sig kapital genom att lata vilbdrgade ryska medborgare kdpa medborgarskap, egendomar,
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tidningar och fotbollsklubbar utan ndgon djupare bakgrundskontroll av pengarnas héarkomst eller
hansyn till féljderna for t.ex. bank- och domstolsvidsendena.

Ekonomiskt beroende och sanktioner

| sdkerhetspolitiskt oroliga tider blir handelsberoendet mellan Ryssland och EU-landerna,

framforallt pa energiomradet, men aven féretagsinvesteringar pa den ryska marknaden en utmaning
bade for EU- enigheten och pa det inrikespolitiska planet. Gastillgang,importrestriktioner och
sanktioner  splittrar  och  tjanar som  patryckningsmedel. EU  kommissionens
energidiversifieringspolitik och beivrandet av rysk prismanipulation har givit viss respekt fér EU som
ekonomisk maktfaktor. Med tilltagande nationalistiska strémningar i Europa har sarbarheten 6kat
och forsvarat ett holistiskt EU-perspektiv. En &ndamalsenlig handelspolitik kréver att
Rysslandskompetensen standigt uppdateras och samordnas nationellt och inom EU fér att na
enighet om verklighetsbilden och handlingslinje. P4 det nationella planet ar det darfér viktigt att
politiskt ansvariga uppratthaller en kontinuerlig dialog med de féretag som investerat eller handlar
pa den ryska marknaden och férmedlar aktuella bedomningar av det sékerhetspolitiska laget och i
man av behov ger stéd men givetvis dven inhdmtar féretagens kunskaper och erfarenheter.

Rekommendationer:

Givet Rysslands strategiska vikt fér Sverige behdvs i likhet med det policyarbete som bedrivs for
Sveriges multilaterala och bilaterala politik inom EU och FN och gentemot enskilda lander som tex
Kina ett samlat grepp. En overgripande analys av behov och mal for ett val samordnat svenskt
agerande i relation till Ryssland behdvs. For ett sddant arbete rekommenderas att:

o Ett operativt forum skapas som kontinuerligt samlar in och utnyttjar all tillganglig expertis
och kunskap inom och utanfor regeringskansliet inklusive svenska myndigheter for att
erhdlla en samstamd “whole of government”- analys av svenska intressen, styrkor och
sarbarheter och dito om Ryssland. Syftet ar att utarbeta en samordnad politisk strategi och
handlingsplan. Sverige har mangariga och mangfacetterade relationer till Ryssland pa en
rad samhallsomraden bla ca 500 svenska foretag pa den ryska marknaden. Dessa
perspektiv behéver omfattas av arbetet.’

e | analysen inkludera savéal den inhemska utvecklingen i Ryssland som ryskt utrikes- och
sdkerhetspolitiskt agerande, inklusive pa de multilaterala arenorna i FN och de andra
internationella organisationerna (savil avseende olika konfliktfragor, hybridhot och brott
mot manskliga rattigheter samt geografiska/regionala fragor som “mjuka” omraden sdsom

1 Exempel pa ett sadant strategiarbete kan himtas fran det brittiska parlamentets och regeringens [6pande analys och
arbete med den s.k. “ Cross Whitehall Russia Strategy”. Perspektivet dr langsiktigt och har som mal att bygga
relationer till ett Ryssland “som viljer att samarbeta i stéllet fér att utmana och konfrontera”. HMG Russia Unit 4r det
operativa forum p4 tjainstemannaniva som agerar p4 mandat fran landets nationella sékerhetsrad (jmfr Finland).
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handel och ekonomisk utveckling, bistdnd och humanitart stod, klimat, milj6, jAmstélldhet
m.m).

o Oka kunskapen i Sverige allmant och hos en vidare krets av relevanta beslutsfattare och
aktdrer om Ryssland och rysk politik och sakerstélla att kunskaper i ryska spréaket framjas.
Fragan som utretts och utmynnat i konkreta férslag pa samarbete med andra departement
och myndigheter behdver omséttas. Det nyligen av regeringen inrattade Centrum for
Osteuropastudier (SCEEUS) ir ett bra exempel pa kapacitetshajning, men svarar inte for
sprakforsoriningen.

e Utifran den samlade svenska analysen och handlingsplanen i stérre utstrackning anvénda
och férdjupa det nordiska samarbetet pa huvudstadsniva och i filt i fragor som rér Ryssland
utifran den samsyn som kan uppnds for nordiskt agerande dven pa de internationella
arenorna

e Anvdnda de multilaterala arenorna som FN/Internationella organisationerna, EU, OSSE,
partnerskapssamarbetet med Nato/transatlantiska lanken, Europaradet mfl samt bilaterala
relationer med andra likasinnade och /eller viktiga aktérer (férutom USA lander som
Kanada, Nya Zeeland, Australien, Japan, Sydkorea m.fl.) beroende pa @mne och relevans
for att formedla svensk politik och 6ka kunskap och forstaelse for den sékerhetspolitiska
situationen i Nordeuropa. Koopplingen fran Arktis 6ver Nordatlanten och Ostersjon ner
genom Central- och Osteuropa till Svarta havet och Sédra Kaukasien bort till Centralasien
behover uppmirksammas

e Ha beredskap att med likasinnade aktorer i dessa sammanhang identifiera, bevaka och
bemota rysk politik och agerande pa flera arenor samtidigt eller konsekutivt

e Befasta EU-politiken och den transatlantiska sammanhallningen som centrala element for
Sveriges Rysslandspolitik, inkluderande de &steuropeiska ldndernas fundamentala
betydelse.



