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Sammanfattning

Rysslands ekonomiska och politiska system &r inte hallbart i ldngden. Varje gdng Rysslands
befolkning fatt chansen att utéva grundldggande fri- och réttigheter har de tagit den. Det
kommer att ske igen. Under tiden bér vi fortsétta sta upp for vara principer, se till att vara
partners forstar vara standpunkter, bestraffa de tjidnstemén i ryska réttsvdsendet som gar
regimens drenden, ge fristad 4t oberoende politiker och MR-f6rsvarare, undvika att isolera
Ryssland samt framja utbyte med civilsamhéllet.

Att tillbringa en tid i Ryssland ar en omvélvande upplevelse. Min egen bild av landet har
praglats av sammanlagt nio ar vid ambassaden i Moskva, i tre omgangar: 1984-85, 1990—-
94 och 2015-19.

Aven nir jag tjanstgjort pa andra platser har Ryssland ofta spelat en framtradande roll, kanske
sarskilt nar jag rapporterade om amerikansk utrikespolitik frAin Washington 2001-07 och
under min tid som chef f6r UD:s sékerhetspolitiska enhet 2010-15.

Rysk analys brukar skilja mellan "subjektiva” och "objektiva” faktorer. Jag erkénner att min
syn pa Ryssland ar subjektiv, men den ar baserad pa objektiva fakta och hédndelser som jag
samlat pa mig under en professionell livstid. Jag stér séledes personligen for det jag skriver
har. Jag vill dock betona att det inte nédvandigtvis avspeglar UD:s eller regeringens syn.

* % %

Forsta gangen jag kom till Moskva var alltsa 1984. Efter att som vérnpliktig ha lart mig ryska
vid Forsvarets Tolkskola anstélldes jag som vaktman p& ambassaden. Jag och mina kollegor
satt i receptionen, utfardade viseringar, och Gvernattade i kansliet med dérrarna l&sta inifran.



Tidigare samma ar hade Konstantin Tjernenko blivit generalsekreterare i kommunistpartiet
och de facto harskare i Sovjetunionen. Efter bara tretton ménader dog emellertid dven han
pé sin post (fram till dess huvudregeln i Sovjet), och eftertriddes i mars 1985 av Michail
Gorbatjov.

Jag blev ganska skakad av att som 19-aring komma till Moskva. Den standiga 6vervakningen,
forstas, men ocksa den laga standarden pa allt fran byggnader till gator och bilar, och bristen
pa varor i butikerna. Var detta verkligen en supermakt?

Nar jag efter ett ar skulle 4ka hem konstaterade ambassadéren Torsten Orn att det var tva
saker man var sédker p& ndr man lamnade Moskva: for det forsta, man kommer tillbaka, och
for det andra, da &r allting sig likt.

Jag aterkom som sommarvikarie 1986 och 1987, men det borjade nog d&nda markas vissa
forandringar. Gorbatjov borjade tala om glasnost, dppenhet, och perestrojka, reformer.
Amnen som tidigare varit statshemligheter bérjade debatteras offentligt. De mérkaste sidorna
i den sovjetiska historien bérjade dras fram i ljuset.

Jag gick Handels, skrev examensarbete om den nya sovjetiska lagen om statliga féretag, och
blev antagen till UD. Efter ett ars utbildning sdndes jag ater till Moskva i december 1990.

Aterigen blev jag chockad. Moskva 1984—85 var inget shoppingparadis, men det fanns dnda
nagot i butikerna. Vintern 1990-91 var de helt tomma. Manniskor visste inte om de skulle fa
tag p& mat till nasta dag. Min chef, Orjan Berner, skickade kollegor till ndgra mindre orter runt
Moskva. De sdg samma sak.

Det var inte bara ekonomin som var i forfall. Aven statsapparaten verkade fallera. Det forsta
jag sag pa min nya tv var Eduard Sjevardnadze som hytte med fingret och varnade for att
"diktaturen kommer” och sedan avgick som utrikesminister. Snart ogiltigférklarades utan
forvarning alla 50- och 100-rubelsedlar, samtidigt som demonstranter skéts till dods vid tv-
tornet i Vilnius. Oredan fortsatte under varen.

Nér statskuppen intréffade 19 augusti 1991 var jag i Sverige. Jag skyndade tillbaka, men nér
jag landade i Moskva var kuppen redan slut.

Dagen efter, 22 augusti, promenerade jag pa stan. Jag har aldrig upplevt en sddan kénsla av
befrielse, lattnad och i ordets verkliga mening egenmakt som i Moskva den dagen. De gamla
gubbarna férsokte vrida klockan tillbaka, men folket sa nej och sag till att bdnda loss makten
ur kuppmakarnas hénder och ta den till sig sjélva.

Jag gick till Lubjanka, torget framfor KGB-hogkvarteret. Det var proppfullt. | vimlet passerade
Jelena Bonner, Andrej Sacharovs énka. Pa sovjettiden kdmpade de tillsammans for frinet och
manskliga réttigheter och blev férvisade till Gorkij (Nizjnij Novgorod). Man kan undra vad hon
kiande nar hon sig den enorma mobilkranen langsamt lyfta upp statyn av Tjekans (KGB:s)
grundare Feliks Dzerzjinskij, och hur han hangde dir, lite hjélpldst snett, innan han lades ner
pa en lastbil och kérdes ivag till den skraphdg av sovjetiska monument som skapades i en
park vid Moskvafloden. Tiotusentals manniskor jublade. Jag ocksa.

Sedan fick jag uppleva uppréttandet av diplomatiska forbindelser mellan Sverige och det
sjalvstéandiga Ryssland den 19 december 1991, sex dagar senare Gorbatjovs avgang som
president i ett land som inte langre existerade, kuppférsdket mot Jeltsin 3 - 4 oktober 1993,
och mycket annat.



Det var inte en okomplicerad tid, men det fanns mycket hopp och optimism. Vanliga manniskor
upplevde for férsta gangen frihet. De fick lov att resa utomlands, kunde tala och tanka fritt,
starta foretag, skaffa datorer. Snart dok det upp ryska program for att skriva med kyrilliska
bokstéver i Windows 3.1. Sovjetunionen hade varit avskarmat fran varlden. Ryssland var en
del av den.

Efter 21 ar kom jag via Bryssel, Washington, New York och Stockholm tillbaka till Moskva som
ambassador i september 2015. P4 ytan var forandringarna uppenbara: glittriga kdpcentra
braddfyllda med véstliga varuméarken, moderna skyskrapor, internationella hotellkedjor, nya
bilar, mdnga mycket dyra. Men utanfor stadskérnorna och pa landsbygden var férfallet och
fattigdomen minst lika tydlig som under Sovjettiden.

Under fyra ar reste jag i hela landet, frAn Kaliningrad till Vladivostok och Archangelsk till
Krasnodar, framjade svensk kultur och svenska féretag, hejade pa landslaget i VM i bade
fotboll, ishockey och bandy. Jag méttes av ett stort intresse for Sverige. Ambassadens
opinionsundersdkningar visade &r efter ar att tva tredjedelar av alla ryssar har en positiv bild
av vart land.

Men jag méarkte ocksd, inte minst genom mitt umgénge med oberoende politiker, analytiker,
journalister och MR-forsvarare, hur det demokratiska utrymmet krympte steg for steg, med
standigt nya atgéarder for att forhindra en oberoende asiktsbildning.

Men &nda: varje gang folk fick tillfalle att uttrycka fran Kreml avvikande asikter tog de chansen.
Som 2017, nér oppositionen lyckades f& majoritet i den stadsdelsndmnd i Moskva dar Putin
ar skriven. Valen anségs s oviktiga att regimen inte ens brytt sig om att rigga dem. Eller
2018, ndr Kremls kandidater i fyra guverndrsval inte fick absolut majoritet i férsta omgangen.
D& 6kade valdeltagandet i andra omgangen och den andra kandidaten, oavsett parti, vann.

Sommaren 2019, mina sista manader i Moskva, dgde de stérsta demonstrationerna pa
narmare ett decennium rum. Orsaken? Att 19 oberoende kandidater till kommunfullméktige
i Moskva, som lyckats samla in alla namnunderskrifter och 6vervinna alla byrakratiska hinder,
anda inte tillats delta.

Det var inte bara demonstrationerna som var de storsta pa lange. Antalet gripna, och det
vald som de svartkladda, maskerade poliserna utévade mot de obevapnade och fredliga
demonstranterna, saknade tidigare motstycke.

Det var med bade sorg och frustration jag sag kravallpoliser med tunga batonger sla ner
demonstranter mitt framfor 6gonen pa& mig, bara ett stenkast frdn Lubjanka-torget dar jag
tre decennier tidigare varit med och delat gladjen over att symbolen for fortryckarapparaten,
Dzerzjinskij-statyn, monterades ned.

Allt detta visar bade att breda grupper i Ryssland vill ha mojlighet att paverka genom
deltagande i politiska processer, och att makten &r beredd att ga mycket langt for att férhindra
att sa sker.

Sedan dess har vi sett otaliga exempel pa bada delarna: omfattande demonstrationer till stod
for den av Kreml avlagsnade guverndren i Chabarovsk (en av de fyra), mot korruption och
for Aleksej Navalnyj, men ocksa statens mordférsdk pa sagde Navalnyj, hans fangslande,
och krossandet av hans landsomfattande organisation, den snabbt 6kande anvandningen av
stdmpeln som utldndsk agent, och att ndstan alla oberoende politiker antingen befinner sig i
fangelse eller varit tvungna att lamna landet for att undvika ett sddant 6de.



Som ambassadér i Moskva sag jag det inte primart som min roll att offentligt kommentera
rysk utrikespolitik — det gick heller knappast ndgon vecka nér inte stats-, utrikes- eller
forsvarsministern forklarade hur Sverige sadg pa& Rysslands illegala annektering av Krim och
militéra intervention i 6stra Ukraina, s& var stdndpunkt var utomordentligt klar. Detta galler ju
fortfarande.

Men i dessa dagar med akut invasionshot éver Ukraina och ryska propaer om att i grunden
forandra den europeiska sakerhetsordning som &r en férutsattning fér Sveriges och
Europas s#kerhet gar det sjilvfallet inte att bortse fran Rysslands utomordentligt negativa
utrikespolitiska roll. Férutom kriget mot Ukraina méste ocksa Rysslands ohyggliga agerande
i Syrien och den destruktiva roll som det féregivet privata legosoldatsbolaget Wagner dgnar
sig at i en rad lander framhallas.

Ryssland karaktériseras alltsa av tilltagande intern repression och extern aggression.

* % %

Det ekonomiska system som byggts upp de senaste tjugo aren formér inte generera tillvéxt.
Levnadsstandarden har sjunkit varje &r sedan 2014.

Under min tid som ambassadér brukade jag p&peka att Ryssland till ytan ar 38 ganger stérre
an Sverige och dess befolkning 14 ganger stérre, men att Rysslands ekonomi endast &r
dubbelt sa stor som Sveriges." Detta ar inte en stabil grund for en global militarmakt, eller
ens den grandiosa sjalvbild regimen héller sig med.

Jag &r 6vertygad om att Rysslands politiska och ekonomiska system inte &r langsiktigt hallbart.
Under min forsta stationering var det ingen som forutsdg det som hdnde under min andra:
Sovjetunionens sammanbrott. For mig &r det darfor allt annat &n orimligt att tro att slutet kan
komma fortare &n man anar — dérmed inte sagt att vad som kommer efterat nédvandigtvis
blir battre, d&tminstone inte genast.

Samtidigt tror jag att omvéarldens maojligheter att paverka utvecklingen i Ryssland ar minimala.
Det som sker, det sker genom en inre dynamik som inte kan styras utifran.

Mina policyrekommendationer blir darfor:

Fortsatt sta upp for vara principer. Vi maste alltid férsvara principerna i den
europeiska sékerhetsordningen som den formulerats i Parisstadgan? och darefter:
varje stats ratt att gora sina sékerhetspolitiska véagval, principen att demokrati,
manskliga rattigheter och rattsstatlighet &r alla europeiska landers angeldgenhet
och en forutsattning for fred och framéatskridande, och s& vidare. Det kommer inte
att paverka regimen, men det &r ett stod till de demokratiska krafterna i Ryssland,
och det &r nédvandigt att vi sjélva vet vad vi star for och inte kompromissar bort vara
karnvarderingar.

Var noga med att vara EU-partners och andra viktiga aktorer inklusive USA
forstar oss. Det ar viktigt att vara vanner forstar vara bevekelsegrunder — att dessa
principer har en grundldggande sékerhetspolitisk betydelse for oss, och att vi inte &r
reflexméssigt Rysslandsfientliga (eller stker revansch for Poltava, som ménga ryssar

1 Varldsbankens och IMF:s senaste siffror sdger 2,8 respektive 2,7 génger.
2 Charter of Paris for a New Europe, 21 november 1990. Vird att ldsa (igen).



https://www.osce.org/files/f/documents/0/6/39516.pdf

alskar att tro).

Detta &r att sld in 6ppna dorrar, men fortjanar anda att sdgas. Ytterligare négra tankar:

Utnyttja till fullo (eller vidareutveckla) EU:s MR-sanktionsregim for att
I6pande och systematiskt straffa de som gar regimens drenden. Aklagaren
Aleksej Zjafjarov och domaren Alla Nazarova dstadkom det skamligaste jag sett pa
mycket lage: "likvideringen” av Memorial, Rysslands ledande organisation fér ménskliga
rattigheter och dokumentation av Stalintidens fortryck. De bér omedelbart drabbas av
personliga sanktioner. Detsamma bdér gélla per automatik for alla domare och aklagare |
mal baserade pa agentlagstiftningen och liknande politiska lagar. Alla som pa detta sétt
gar regimens drenden bor veta att de kommer att betala ett personligt pris. Aven om
det inte férandrar deras beteende sé ar det ett tydligt uttryck for vart stdd for dem som
drabbas.

Ge uppehallstillstand till oppositionspolitiker och MR-férsvarare som maste
fly. Vi bor ge fristad till dem som tillfélligt maste 6verge Ryssland for att undvika fangelse
och fortsétta sin politiska kamp.

Isolera inte ryska samhallet. Samtidigt som vi riktar sanktioner mot dem som
mojliggor och utfér repressionen bor vi vidareutveckla ekonomiska, vetenskapliga och
andra kontakter med det bredare ryska samhadllet. Vi bor visa att regimens bild av ett
fientligt Vast ar felaktig, och motverka dess forsok att isolera Ryssland frdn omvériden.

Fortsiatt stodja civilsamhaillet, framja kontakter mellan svenska och ryska
civilsamhillesforetradare, kulturaktorer etc, och mojliggor studier i Sverige
for fler. Detta kommer knappast heller att paverka utvecklingen i Ryssland — men
nar férandringarna vl sker finns det personer som sett hur ett demokratiskt samhélle
fungerar.

Sverige har traditionellt en djup kunskap om Ryssland. Att det galler pa diplomatisk niva
torde framga av foreliggande skrift, men detsamma géller saval militart som ekonomiskt och
kommersiellt. Vi maste upprétthalla denna kompetens och félja utvecklingen i Ryssland néra.

Aven om vi inte kan paverka Ryssland kommer det som hander dar alltid att paverka oss, sa
det &r viktigt att vi forstar vad som haller pa att ske. Och forr eller senare kommer nagot att
ske med besked.

Samtliga texter i serien Svenska Moskva-ambassadérer reflekterar skrevs under slutskedet
av 2021 och publicerades den 9 februari 2022.
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