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Nagra tankar om Ryssland

Johan Molander, Sveriges ambassador i Moskva 2004—-2008
Guest Commentary — Svenska Moskva-ambassadérer reflekterar
9 februari 2022

Nar detta skrivs &r drygt 100 000 man rysk trupp av alla vapenslag grupperade i en kniptang runt
Ukrainas Ostra, norra och sddra granser. Attackhelikoptrar och understodsforband tillfors i en jamn
strém. Och dnnu narmare oss flerdubblar de ryska marinstridskrafterna i Ostersjon antalet
landstigningsfartyg. Den ryska regimen ackompanjerar denna styrkeuppbyggnad med hot om
valdsanvéndning och framlagger ultimativa krav pa de demokratiska véstmakterna, krav som om de
uppfylldes skulle tillintetgéra den europeiska sékerhetsstrukturen, begransa narliggande landers -
inklusive Sveriges och Finlands - suverénitet och sjélvbestdammanderétt och i praktiken innebéra
Natos uppldsning.

Den gangsterism som den asociale ynglingen Vladimir Putin tillignade sig pa& Leningrads bakgator
under ett gratrist sovjetiskt 1960-tal har hittills anvénts for att kvdva en demokratisk och rattsstatlig
utveckling i Ryssland genom en stindigt ¢kande repression; mord pa eller fangslande av
misshagliga journalister, politiker, féretagare, advokater eller MR-férsvarare och en omfattande
st6ld av landets tillgangar.

Denna gangsterism tillampas nu genom ett monumentalt utpressningsférsok mot Europa och USA.

Hur ar det mojligt att en stat som Ryssland ger sig in pa ett sddant vagspel? En stat vars BNP
knappt uppgar till tre fjairdedelar av ltaliens, ett land med en grasserande korruption pa alla nivaer,
vars befolkning under sju ars tid sett sina realinkomster minska, vars folkhalsosituation ar kritisk pa
grund av pandemi, alkohol och en eftersatt sjukvardssektor?

Ingen kan fa mig att tro att Putin eller den grupp han representerar pa allvar anser, att Ryssland pa
nagot séatt skulle vara militart eller sakerhetspolitiskt hotat av "Natos inringning”. Sékert ar dock att
regimen kanner sig hotad av mojligheten att ett stort slaviskt broderfolk, med vilket man har en inte
obetydlig kulturell och historisk gemenskap, skulle kunna lyckas bli en fungerande demokrati och
rattsstat. Det reella hotet &r inte Nato, utan det samhallssystem EU utgér och symboliserar. Skulle
Ukraina, en s viktig del av det som en gang var det sovjetiska imperiet, inlemmas i en krets av
ansténdiga samhallen, skulle den putinska regimen framstd an tydligare i sin stagnation och
inkompetens. Liksom i Brezjnevs Sovjetunion, som jag l&rde k&nna férst som reseledare och sedan
som ambassadsekreterare, kdnnetecknas Ryssland idag av en utbredd cynism, olust och
resignation. Men under lager av resignation och hoppléshet och trots en standigt ckande
repression lever i Ryssland alltid méjligheten till valdsamt uppror "russkij bunt”. Det ar vad Putin har
anledning frukta.

Det ar saledes ett och annat jag idag kdnner igen fran Brezjnevs Sovjet, den regim som invaderade
Tjeckoslovakien sommaren 1968, da jag just avslutat Tolkskolan och jobbade som reseledare till
Leningrad och Moskva, en invasion dgnad att kvdsa en utveckling i ett grannland som skulle kunna
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hota den egna regimens legitimitet. Putin 6nskar etablera en ny Brezjnev-doktrin som en nédvandig
atgérd for att skydda sin egen makt. | dagens Ryssland finns inget alternativ till att behalla makten
annat an dod eller fanglager.

Och nog fanns det varningstecken dven under min tid som beskickningschef i Moskva 2004 — 08,
varningstecken, vars langsiktiga betydelse och monster jag inte helt férstod eller ville forsta.

e Slutspelet om Tjetjenien med etablerandet av lydkungen Kadyrov med en i praktiken
lAngtgéende autonomi.

e Skolmassakern i Beslan som illustrerade dels volatiliteten i Kaukasus, dels det klumpiga
och urskillningslosa vald som kénnetecknar rysk probleml&sning.

e Stolden av Jukos, fangslandet av Chodorkovskij och etablerandet av en effektiv gréans mot
varje mojlig politisk ambition bland oligarkerna.

e Mordet pa Politkovskaja som exempel pa trenden att goéra sig av med obekvdma
understkande journalister. Politkovskaja &r bara en i en lang rad personer regimen sedan
dess undanrdjt eller férsckt undanrdja, hemma och utomlands.

e Cyberattacken mot Estland efter flytten av "Bronssoldaten” i Tallinn, i Moskva
ackompanijerad av beldgringen av den estniska ambassaden och forscket att lyncha den
bestkande svenske ambassadoren.

e Talet vid Munchen-konferensen 2007, som tydligt klargjorde hur mycket man ogillade den
sékerhetsordning som ersatt kalla kriget och hur trangd Putins regim kénde sig.

e Kriget mot Georgien 2008 och annekteringen de-facto av Abchazien och Sydossetien,
varigenom Ryssland fér forsta gangen sénkte tréskeln for valdsanvandning i Europa och
brét mot Paris-stadgan, som man forhandlat och undertecknat 18 ar tidigare.

e Under mina fyra ar fortsatte ocksd en langsam och metodisk avveckling av mojliga
alternativa maktbaser i media och politiken. TV-mediet blev helt statskontrollerat, direkta val
till guvernor i federationssubjekten avskaffades, valfusk organiserades pa alla nivéer,
domstolarna blev ater maktens verktyg.

De utvecklingslinjer man hade kunnat urskilja da har darefter forstarkts déarhén att Ryssland blivit
en diktatur. Jag behover inte ge ytterligare dagsaktuella exempel. De torde vara vél kanda.

Inrikes fortryck gar hand i hand med utrikes aggression och/eller inblandning i andra stater. Oppet
med egen trupp eller mojligt att dementera genom Wagnergruppens legosoldater deltar Ryssland
inte bara sedan 2014 i krigshandlingarna i Donetsk och Luhansk utan &ven i Syrien, Libyen, Mali
och Centralafrikanska republiken. Ryska hackare och rysk desinformation har férsoker paverka
demokratiska processer i flera véstlander. | Montenegro férsdkte man sig till och med pa en
statskupp. Ytterlighetsrorelser till hoger och vénster pa den politiska skalan stdds.
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Jag tror tyvarr att den ryska regimen menar allvar och att den utifrdn sina utgangspunkter betraktar
den av dem initierade krisen som i viss mening existentiell. Men varfér just nu? Forberedelserna -
bade mentala, propagandistiska och praktiska militdra - har pagatt lange. Motstandarsidan framstar
som forsvagad. USA:s ovilja att reagera pa sina egna réda linjer i Syrien under Obama liksom
forsoket till omstart, en "perezagruzka”, féljdes av Trumps katastrofala &mbetsperiod som ldmnat
USA djupt splittrat och polariserat. President Biden har inte lyckats ena landet, har givit klartecken
for Nord Stream 2 och fick férestd USA:s férédmjukande retratt ur Afghanistan. P4 manga hall -
dven inom Nato - maste man frdga sig om man kan lita pad USA eller, for att lana en kand filmtitel,
ar man "Home alone”?

Vad Europa betraffar forefaller det splittrat och kraftlést; genom "die Energiewende” har Tyskland
gjort sig helt beroende av rysk gas, Merkel har avgatt, Scholz ar ett oskrivet blad ur den
socialdemokrati som méjliggjort Nord Stream, Macron ar impopulér och star infor en svar valrérelse,
Storbritannien efter Brexit &r fullt upptaget pa hemmaplan. De nationalistiska antiliberala vindarna
blaser snalt fran Ungern och Polen. Trots EU:s tiofaldigt stérre ekonomi och fyrfaldigt stérre
befolkning uppfattar Ryssland EU som svagt och dekadent. Ryssland foraktar svaghet. Laget kan
forefalla optimalt for att préva en utpressning med full beredskap att faktiskt anvanda vald i ndgon
form om véstmakterna skulle vaga syna korten.

Nagon amerikansk politiker ska ha sagt att Ryssland bara ar en bensinmack med kérnvapen. Det
ma s& vara men bade energi och kdrnvapeninnehav &r nog sa starka férhandlingskort. Dartill har
man byggt upp en modern och valutrustad konventionell krigsmakt. Det &r den som nu hotar
Ukraina.

| vara vésterlandska samhéllen har man under arens lopp betraktat Rysslands utveckling mot
revanschism, expansion och inhemsk repression med stigande undran. | den éppna och sjalvkritiska
debatt som préaglar vara samhéllen har man &ven sokt férklaringar i egna férsyndelser. Borde vi inte
givit Ryssland fler krediter? Borde vi inte ha varit mer hjalpsamma? Borde inte Nato ha vagrat
inlemma de Osteuropeiska staterna”? Borde vi inte ha behandlat Ryssland mer jamlikt? Fér min del
tar jag avstand fran tanken att vastlanderna pa nagot sétt skulle vara medskyldiga till hur Ryssland
utvecklats. Ett betydande och valkomnande stéd lamnades faktiskt. S& lange som det fortfarande
fanns en mdjlighet till produktiva investeringar utan att hamna i klorna pa rysk byrakrati inleddes
ocksa ett betydande ekonomiskt samarbete. Inte minst svenskt néringsliv var tidigt pa plats med
produktiva investeringar. Civilsamhéllet fick ett omfattande stéd och fran var sida i EU gjordes
ocksd insatser for att stirka ett ryskt institutionsbyggande avseende domstolar, forvaltning,
skatteindrivning m.m. Dessa insatser férefoll lovande i borjan men har dessvérre inte avsatt nagra
bestdende spar i den ryska verkligheten. Om nagot har vastlanderna varit alltfor villiga att ta emot
ryska pengar. Med dessa har finans-och fastighetsmarknader i London och pa andra hall anvants
for rysk penningtvétt. Den ryska korruptionen har smittar av sig pa europeiska och amerikanska
borser.

Vad Natos utvidgning betréffar har den i forsta hand betingats av de nya medlemsstaternas
historiska erfarenheter av rysk erdvring, dominans och fértryck. Man har helt enkelt ként ett starkt
behov av en forsakring, ett skydd mot en granne som sténdigt kravt underkastelse eller i basta fall
underordning. Detta skydd finns i stadgans artikel 5, som till sin natur &r rent defensiv. Den
ukrainska befolkningen var lange skeptisk till Nato men efter att Krim ockuperats och landet sedan
sju ar bekrigats av Ryssland ar nu en majoritet for medlemskap i Nato. Det hade kunnat bli
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annorlunda. Med sitt stora kulturella kapital och med ryska som andrasprdk i stora delar av
Osteuropa hade ett liberalt och dppet Ryssland kunnat ha ett nira och givande samarbete med
sina grannar. | stéllet fér soft power har man med vapenskrammel och Gversittarfasoner skrémt in
dem i Nato.

Jag menar att Rysslands utveckling fran spirande demokrati in spe till korrumperad statskapitalism
och militaristisk despoti ar Putin-regimens eget val. Det interna fortrycket ar férutséttning och
drivkraft for regimens utrikes aggressivitet. Detta kan véstvarlden inte lastas for.

Snarast har vastlanderna varit for obeslutsamma och vacklande att mota den fara som uppstatt.
Reaktionen pa kriget mot Georgien var férsumbar och dven annekteringen av Krim méttes av lama
reaktioner. | vdra media och i var debatt ges alltfér ofta eko at de ryska versioner av sanningen, som
trumpetas ut fran RT, alltifrin myten att Ryssland lovats att Nato inte skulle expandera Osterut till
sagan om att Krim egentligen &r ursprunglig rysk jord. Faktum &r att varje plats, dar det funnits en
rysk boséttning eller dér en rysk soldat satt sin stovel, av Kremls patrioter gédrna betecknas som
"ursprunglig rysk jord".

Det &r svart att i ett akut krislage formulera rekommendationer avseende en svensk handlingslinje.
Situationen ar oférutsebar. Vi vet inte om krigshandlingar kommer att utbryta, om Putin backar, om
Nato kommer att géra mer eller mindre oténkbara eftergifter. Aven om svenskt territorium i ett virsta
scenario kan komma att beréras har ju Sverige inget inflytande. Ryssarna talar helst med USA over
huvudet pa de mindre landerna. Vid Natos rddsbord, dar avgérande beslut maste tas, har vi ingen
plats. Med EU talar Ryssland helst inte; man féredrar bilaterala kontakter med Frankrike och
Tyskland. OSSE é&r framst en diskussionsklubb. Det finns dock nagra handlingslinjer jag anser vi
pa kortare och langre sikt kan félja:

e | alla sammanhang bekrafta vara rattsstatliga principer och hdvda var suverénitet bland
annat genom att regeringen uttalar den Nato-option vi ju faktiskt har och for vilken det finns
en majoritet i Sveriges riksdag. Vi bor séledes i den sdkerhetspolitiska retoriken ansluta oss
till Finlands linje.

o Oka vara forsvarsanstrangningar i den takt OB anser att vi kan. Oka satsningarna pa civil-
och cyberforsvar. Genomfora regelbundna kris-och krigsévningar inom statlig, regional och
kommunal forvaltning avseende el-och vattenforsorjning, utslagen IT-kommunikation,
sjukvard, med mera. Sverige maste f4 en béttre beredskap att mota krissituationer.
Pandemin har visat hur illa stallt det &r.

e Lagstifta om omedelbar verkanseld mot oidentifierade dronare som befinner sig &ver
svenska skyddsobjekt.

e Verka for enighet inom EU avseende sanktioner mot Ryssland och &ven riktade sanktioner
mot enskilda, som varit verktyg fér MR-krénkningar. Antaga en svensk Magnitskij-lag.

e | den man det &r mojligt samverka med civilsamhéllet i Ryssland samt erbjuda en fristad for
dem som tvingas fly.
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| den man det &r mojligt samverka med Ryssland pa konkreta omraden inte minst regionalt,
exempelvis inom Barentsradet.

Ateruppta Sveriges Radios sandningar pa ryska. Sarskilt viktigt ar det med téta, utforliga,
objektiva nyhetsséndningar. Det finns i den ryska allmé&nheten ett i grunden positivt intresse
for Sverige och vi torde ha ett storre fortroendekapital &n manga andra vastlander.



