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Ryssland kommer inte att falla sonder. Ryska federationen ar den etniskt mest homogena
ryska staten pa 500 &r. 80 procent av befolkningen &r ryssar (77%) och andra slaver; ca 18
procent tillhor etniska minoriteter i Volgaomradet, Nordkaukasus och i norra Ryssland och i
Sibirien. De muslimska tatarerna och basjkirierna i Volgaomradet &r flest och val integrerade
i den ryska omgivningen. De manga minoritetsfolkslagen i Nordkaukasus — tjetjener, lezginer,
kabardiner, avarer— dr mer restive men har ingen annanstans att ta vagen.

Det finns en stark nationalkénsla i Ryssland. De flesta ryssar férenas av sin gemensamma
historia med alla dess plagor; av sin kultur, sitt sprak och sin religion. Historiskt har Ryssland
upplevt manga palatskupper men endast bolsjevikrevolutionen 1917 har lett till ett omfattande
inbdrdeskrig mellan roda och vita. Homogenitet snarare an splittring kdnnetecknar det ryska
folket.

Dagens Ryssland bar pa ett tungt arv fran Sovjettiden. Flertalet av de styrande med Vladimir
Putin i spetsen tillhér Komsomolgenerationen som véxte upp pa 1960- och 1970-talen. En
grundlaggande politisk férdndring kommer inte att ske forrdn de ryssar som ar fédda efter ar
1980 kommer till makten, vilket torde drgja till omkring 2030. Till dess lever den sovjetiska
mentaliteten kvar i mangt och mycket.

Under 20 &r som Rysslands ledare har Vladimir Putin byggt en stark stéllning for sig och
sina narmaste medarbetare. Centraliseringen &r langtgéende. Det gor att snabba beslut kan
fattas i viktiga frdgor av Putin sjélv, & andra sidan att beslutsfattandet gar ldngsamt i den stora
byrakratin i for statsledningen mindre prioriterade fragor.

Med de konstitutionella férandringar som héller pa att genomféras i Ryssland &r det sannolikt
att Putin i ndgon form kommer att behélla ett politiskt inflytande, nédr hans nuvarande
mandatperiod utgdr 2024. Han ar da 72 ar. Putin, som synes vara vid full vigér, kan séga
sig att 72 &r &r ingen alder - jamfér de amerikanska presidentkandidaterna i valet 2020.

De drivkrafter man kan se hos Putin &r:

En personlig dvertygelse att han med sin erfarenhet behdvs infér de framtida utmaningar
Ryssland star infor. Putins ndrmaste medarbetare, som har sin stallning, inflytande och
rikedom att tacka honom f&r, torde gora sitt bésta for att starka honom i denna hans
instinkt.



En stark strdvan att sdkerstilla att det system av ordning och stabilitet som Putin anser
sig ha byggt upp i Ryssland skall besta aven efter det att han formellt [Amnat makten.
Man ser det i de personférandringar som sker i maktstrukturerna. Yngre teknokrater far
ersitta det lite &ldre gardet, som Putin inte l&angre har fullt fértroende for.

En insikt om att ett Ryssland efter Putin inte kommer att kunna ledas pa samma sétt
av en person. Dels ser han ingen som har samma kapacitet som han sjélv. Dels blir
det ryska samhadllet alltfér komplicerat fér att ledas av en person. Rysk politisk historia
kdnnetecknas av att ett enmansvélde som regel eftertréads av kollektivt ledarskap. Putin
slar vakt om systemets fortlevnad, inte om politiska favoriter.

Men ocks4, liksom hos andra langvariga ledare, en omsorg om sitt personliga efterméle i
Ryssland och utomlands.

Man skall inte underskatta Putin. Han har en lang inrikes- och utrikespolitisk erfarenhet.
Han har rest mycket i Ryssland och torde ha god kdnnedom om vad som rdr sig i det ryska
folkdjupet. Internationellt har han under sina manga ar som Rysslands ledare samverkat med
fyra amerikanska presidenter, fyra brittiska premidrministrar, tre franska presidenter, tre tyska
forbundskanslerer, fyra svenska statsministrar, tre kinesiska presidenter samt tio japanska
premidrministrar.

Den osékerhet som Putin maste kdnna vid sin avgdng som Rysslands president ar foljande.
Aven om han har férberett marken for att ett lojalt kollektiv av eftertradare skall ta 6ver pa
de ledande posterna, foreligger risken att den som formellt blir Rysslands nye president
kan fa for sig att lasa den ryska konstitutionen. Av den framgar att presidenten har néstan
obegriansad makt. Detta utnyttjade Putin till allas &verraskning, nar han eftertradde Jeltsin.
Det var ocksa darfér Putin ordnade sé att hans foglige medarbetare Dmitrij Medvedev skulle
eftertrdda honom som president 2008 och inte den mer dynamiske forsvarsministern Serge;j
Ivanov, som i och for sig stod Putin néra. Trots detta visade Medvedev under sin mandatperiod
2008 - 2012 vissa sjalvstéandighetsstravanden, som Putin torde ha ogillat. Allt talar darfor att
det blir en person mer som Medvedev &n som Ivanov som far ta Gver presidentposten ndsta

gang.

En faktor som kan paverka Putin att stanna kvar vid makten &r konfrontationen med
vastmakterna och organisatoriskt med NATO och EU. Om den pagaende konfrontationen
forvarras ytterligare med krigshandlingar i Ukraina, torde Putin och hans garde sdga sig
att han maste stanna kvar och leda Ryssland s& lange spéanningarna bestar. Avspénning
mellan Ryssland och vast torde daremot frdmja ett lugnare regimbyte i Ryssland.

Vi kan allméant sett vianta oss langsamma politiska féréandringar i Ryssland de ndrmaste 5-10
aren, Det forandringstryck som finns kommer till uttryck i globaliseringen, inte minst inom
informationssektorn, den gradvisa generationsvéxlingen och i samspelet med och trycket
fran utlandet.

Den ryska ekonomin har i stort sett forblivit en rdvaruekonomi — pa& gott och ont. Det har
gett Ryssland stora inkomster nér olje- och ravarupriserna varit hdga, sdsom aren 1999—
2009, men desto mindre nér priserna har rasat som under coronakrisen. Lardomarna fran
statsskuldskrisen 1998 sitter fortsatt kvar, och landet har under ledning av centralbanken
och med stéd av finansministeriet och president Putin byggt upp ansenliga valutareserver,
Over 600 miljarder dollar. Finanspolitiken forblir forsiktigt konservativ. Nagon risk for att, som



president Obama havdade, den ryska ekonomin pa grund av de vésterlandska Ukraina-
sanktionerna skulle slas "in tatters” féreligger inte.

Det finns ett latent missnéje hos stora grupper i den ryska befolkningen, framst genom
att den goda utvecklingen fram till 2010 inte hallit vad den lovat. Det mérks i sjunkande
popularitetssiffror for president Putin. Den utrikespolitiska konfrontationen med vast jamte
Kremls farhagor for att en s.k. fargrevolution skall fa spridning i Ryssland efter monster fran
andra f d sovjetrepubliker och med stod av vasterlandska opinionskretsar, har lett till ett hardare
samhaéllstryck i Ryssland frAn den politiska ledningens och sdkerhetsorganens sida. Fallen
Navalny och Memorial ar vdlbekanta. Manga atgérder vidtogs for att valet till Duman i september
2021 inte skulle ge utrymme fér politisk opposition mot Kreml. Yngre vélutbildade generationer
i storstdderna utgdr en motkraft men har svart att vinna stéd hos en bredare befolkning.

Moderniseringen av den ryska ekonomin kommer att fortsdtta. Resultat mérks inom
forsvarssektorn, IT-sektorn, finanssektorn och &ven inom livsmedelssektorn, dar Ryssland
efter aratal av forsummelser under sovjettiden aterigen blivit en ledande spannmalsexportor.

Det ryska rattsvdsendet forbattras langsamt, och det &r mer fokus &n tidigare pa
korruptionen. Problemet forblir de manghdvdade sdkerhetstjansternas stora inflytande
over hela samhéllslivet. De ser sig som statens trogna tjadnare och anser sig kunna agera
med Putins goda minne och stéd av konservativa element i Duman och i forsvarsmakten,
samtidigt som de ofta berikar sig sjélva. Det forblir den vérsta varbélden i det ryska samhéllet.

Ryssland &r och anser sig vara ett europeiskt land men k&nner sig sedan 1990-talet
bortstott och inte respekterat av Vasteuropa och USA. Det har lett till en reaktiv och
defensiv, ibland aggressiv rysk utrikespolitik. Far vi inte vara med Er skall vi minsann klara
oss sjélva och sla vakt om vara nationella intressen, hors det frdin Moskva. Samtidigt finns
det en insikt hos Putin personligen och andra ledande ryska politiker att en normalisering
maste komma till stdnd i Rysslands relationer med USA och med EU. Ryssland behover
ekonomiskt och tekniskt samarbete med dessa lander for sin egen utveckling. Férhallandena
ar lasta nu och kraver eftergifter frdn bagge sidor. Fér Rysslands del betraffande politiken
gentemot Ukraina och andra grannlénder; for EU:s del betréffande sanktionspolitiken;
och fér USA:s del vad géller den militdra konfrontationen gentemot Ryssland och
kontrollen Over kapprustningen. S& lange detta inte har skett forblir det sékerhetspolitiska
laget farligt med tre neuralgiska punkter i Europa, d&r en militdar konflikt skulle kunna
utveckla sig: Nordkalotten med Nordnorge och Kolahalvén; sédra Ostersjgomradet
med Baltikum, Polen och Kaliningrad; sydostra Ukraina och Svartahavskusten.

Den ryska férsvarsdoktrinen praglas av erfarenheterna av arhundranden av utlandska krig pa
ryskt omrade och slutsatsen aldrig mer ett krig pa ryskt territorium. Det har lett till uppbyggnad
av ett starkt, framskjutet forsvar. Det innebér inte att Ryssland oprovocerat kommer att angripa
en stat som &r medlem i EU eller i NATO, vilket vore férodande fér Ryssland sjélvt. Daremot
att man kommer att sla till hart och tidigt om man blir évertygad om att ett krig mot Ryssland i
Europa blivit ofrAnkomligt till f6ljd av incidenter och handelseutvecklingar som vi idag inte kan
forutse. Darfor ar det sd angelédget att vi med olika atgarder kan minska spanningen i Europa.



Sammanfattningsvis:

Putins samhéllsbygge kommer tills vidare bestd i Ryssland under ledning av en ny kader
politiker fostrade av Putin. En ny enmansharskare a la Putin &r osannolik.

Den ryska ekonomin haller pa att &terhdmta sig men tillvéxten férbli relativt 14g, 3—4 procent.
Det sker en &vergang fran en ravaruekonomi till ett mer teknologiskt utvecklat néringsliv.

EnpolitisklésningavsituationeniDonbassverkaravligsendenirmastearen. Overenskommelsen
om Minsk-avtalet, innebarande att Ukraina aterfar kontrollen 6ver sin 6stgréans samtidigt som
de etniskt ryska regionerna i 6stra Ukraina, liksom andra regioner i landet, far ett betydande
matt av lokalt sjélvstyre, har fallit sénder. President Zelenskij har stéllt sig bakom de ukrainska
nationalisternas krav pd inga eftergifter till Ryssland och en politik inriktad pa nara band
med véast. Som den amerikanske politologen Ted Galen Carpenter har framhéllit agerar
Ukraina gentemot USA p& samma satt som Serbien 1914 gjorde gentemot Tsarryssland
for att dra in detta land i ett krig mot Osterrike-Ungern med de konsekvenser vi kinner.

Den ryska ledningen végrar ocksa att géra nagra eftergifter. Kreml integrerar i stéllet den
ryska befolkningen i Ukraina alltmer med Ryssland genom att utfirda ryska pass och
medge deltagande i ryska val. Donbass blir sdledes alltmer ryskt och framstar liksom
Krim for omvarlden som ett olost problem. Det finns manga sadana i vérldspolitiken.

Forhéllandet mellan USA och Ryssland forblir instabilt och farligt. Den amerikanska
Rysslandspolitiken bestdms till stor del av Kongressen. Mgjligen kan man i USA efter
debaclen i Irak och Afghanistan skymta en tendens att vilja avsluta politiken av liberal
internationalism, som kommit till uttryck i vad som kallats for-ever-wars. Efter det att Putin for
andra gange—-inidecember 2021-den férsta vari Miinchen 2007 — satt ned foten betraffande
Rysslands sékerhetsintressen forestéar nu svara férhandlingar med Vést om framst Ukraina.

Skyttegravarna mellan stormakterna ar emellertid djupa. Under senare ar har vi sett alltmer av
varderingskonflikter mellan vést och 6st. USA och dess allierade havdar att utrikespolitiken
skall bedrivas inom ramen for vad man kallar a rules-based international order. Med detta
menas enligt dess belackare amerikanskt ledarskap, prioritet for vésterlandska vérderingar
och s.k. humanitara interventioner. P4 andra sidan star lander som Ryssland, Kina, Iran, Turkiet,
Ungern, vilka séger sig vilja hdvda traditionell folkrétt, FN:s 6verhoghet, icke-inblandningiandra
staters angeldgenheter — egoistiska auktoritéra stater sdger motstadndarna. Denna nygamla
ideologiska konflikt kan férvérras, om inte mer sansade krafter tar kommandot pa émse sidor.

Vad géller EU finns i Ryssland en bitterhet dver att férhéllandet till EU blivit s& déligt och
att samarbete om visumfrihet och frihandel omintetgjorts. Férutom pé Rysslands egna
felsteg beror det pa att EU:s utrikespolitik, inklusive Rysslandspolitiken, bedrivs enligt
konsensusprincipen, vilket innebédr stort inflytande fér de mot Ryssland mest negativt
instéllda staterna, dvs. Polen och de baltiska staterna. Det finns sakliga forutséttningar fér
en battre relation mellan Ryssland och EU, men det torde ta ett antal ar att komma dit.

Rysslands férbindelser med Kina forblir stabila och goda. Bagge léanderna behover det
andra. Forhallandet ar djupare &n ett resonemangséktenskap och bygger p4 gemensamma
intressen mellan tvd stora grannldnder, vilkas ekonomier kompletterar varandra och som
béagge star i motsatsstéllning till USA.



Sveriges relationer med Ryssland kommer att forbli svala sa lange Putinsystemet bestar i
Ryssland. Sedan 2003 har den ryska utrikespolitiken utvecklats i nationalistisk riktning och
den svenska i idealistisk. Det ar ingen tillfallighet att Sverige betréffande Ryssland tillhor den
harda kdrnan inom EU tillsammans med balterna och Polen. Det gor att vart inflytande pa
Ryssland forblir litet och samarbetet begrénsat. Det gér ocksa att vart land blir mera utsatt
om de sékerhetspolitiska spanningarna i Europa skulle utveckla sig till en verklig konflikt.

Samtliga texter i serien Svenska Moskva-ambassadérer skrevs under slutskedet av 2021
och publicerades den 9 februari 2022.
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