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Sammanfattning

Infér toppmotet mellan Xi Jinping och Donald Trump 13—-15 maj var informationen om
agendan knapphéandig, och trots viktiga tvistefrdgor levererade motet f& avgérande be-
slut.

Pa handelsomradet var 6verenskommelserna férre &n véntat och tullnivder diskuterades
inte. Vad gaéller Al verkar heller inga beslut av storre vikt ha natts. Iran diskuterades, men
Kina gjorde inga ataganden. Taiwanfragan lyftes av den kinesiska sidan och Trumps ut-
talanden efter motet skickade signaler som oroar Taiwan.

Béda landerna prioriterar stabilitet. For Kina handlar det om att fortsdtta sin vdg mot
industriell dominans och vénta ut ett USA pa nedgang, medan USA behdver sakra sina
tekniska férsprang och ateretablera viktig industri.

Dynamiken mellan USA och Kina paverkar EU, som ocksa behover agera skyndsamt for
att skapa enighet kring atgérder for att méta utmaningen fran Kina.

Trumps forsta resa till Kina pa nio ar

Den 13—15 maj 2026 bestkte Donald Trump Peking for ett toppmote med Kinas hégste ledare
Xi Jinping (JirF). Métet skulle ha &gt rum i m&nadsskiftet mars-april, men senarelades pa
amerikanskt initiativ med hénvisning till kriget mot Iran.

Ledarnas senaste mote, i oktober 2025 i Sydkorea, holls mot bakgrund av de dramatiska
tullar pd upp till 145 procent som Trumpadministrationen infort p& import fran Kina. Kina
hade d& svarat med exportkontroller pa kritiska mineral, och visade sig dédrmed berett att



demonstrera sin makt Over insatsvaror som behd&vs i snart sagt all avancerad industri. Vid
motet pausades till stor del bade tullar och exportkontroller. Det blev tydligt att Kina har starka
forhandlingskort i den langsiktiga kampen med USA om teknisk och ekonomisk dominans.

Efter Sydkoreamétet gick relationen in i en lugnare fas och bada sidor avstod fran dramatiska
utspel. Att USA legat lagt nér det géller atgarder mot Kina beror till stor del pa att amerikansk
utrikespolitik nu fokuserar pa Mellandstern. Infor toppm&tet i Peking verkar den amerikanska
linjen ha varit att &stadkomma en "deal” att kunna visa upp fér hemmapubliken. Att Trump
sa tydligt var ute efter publika framgangar i métet med Kina kan sédgas ha forsatt USA i ett
forhandlingsunderlédge.

Under det senaste halvaret har flera ledare for vastlander rest till Kina. Dessa bestk har
beskrivits som férsék att odla relationen med Kina i syfte att balansera mot ett alltmer
oférutségbart USA, som nu omprovar banden till sina allierade. Samtidigt uppfattas resorna
ocksd som att vastlander anpassar sig till Kina, tonar ned befogad kritik och stéller upp
pa ett propagandaskadespel som stérker Kina. Vissa bedomare menar att samma dynamik
praglade Trumps bestk i Peking.

Vad hdnde pa toppmotet?

Detfannsingentydlig, publikt tillgdnglig dagordning infér toppmotet, och vad som diskuterades
och beslutades har inte presenterats i detalj. Efter toppmotet presenterade USA ett faktablad
om resultaten, och Kinas handelsministerium har presenterat en motsvarande upprékning av
vad som astadkommits. Det finns dock vissa skillnader mellan redovisningarna.

De viktigaste fragorna:
Handel

Kina atog sig att kdpa trafikflygplan frin amerikanska Boeing. Vissa dtaganden verkar dven
ha gjorts om kdp av amerikanska jordbruksprodukter. Kina och USA enades om att etablera
en styrgrupp fér handel (board of trade) och en fér investeringar (board of investment). Det
ar annu inte tydligt vilkka mandat eller funktioner dessa fora ska ha, men det verkar som att
de kommer att avgransas till icke-kénsliga sektorer. Intressant nog verkar inte tullnivder ha
diskuterats under samtalen.

Teknikfragorna

Flera tunga tech-profiler deltog i affarsdelegationen som atféljde Trump. Infér métet némndes
Al som en viktig frdga — utmaningen for USA och Kina att enas om ramar for en sékrare Al-
utveckling, men for USA ocksad om mojligheten att befasta eller 6ka sitt forsprang gentemot
Kina i Al-utvecklingen. Amerikanska exportbegrénsningar av avancerade Al-chip &r en del av
detta, dar USA verkar pendla mellan att & ena sidan forsoka begrénsa Kinas kop av sddana
chip i syfte att sékra sitt férspradng, och & andra sidan férsoka gora Kina mer beroende av
amerikansk produktion. Den kinesiska sidan har samtidigt satsat mer resurser p& inhemsk
utveckling av Al-chip just for att minska beroendet av USA. Det har rapporterats att Nvidias
VD deltog pa resan for att fa till stdnd en Overenskommelse om chipforséljning, men det
verkar inte som att man nddde anda fram.


https://www.di.se/debatt/vastledare-vallfardar-till-peking-en-politisk-seger-for-kina/
https://www.foreignaffairs.com/united-states/trumps-china-trap
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https://www.mofcom.gov.cn/syxwfb/art/2026/art_0e8dac7e772e4339bf622ddc7717e5e1.html
https://triviumchina.com/2026/05/18/beijing-washington-release-xi-trump-summit-trade-outcomes/
https://www.ft.com/content/aed42b42-0ca2-4104-848a-c8bca33fd837?syn-25a6b1a6=1
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https://time.com/article/2026/05/15/trump-xi-us-china-summit-ai-semiconductor-chips/
https://www.cnbc.com/2026/05/14/us-clears-h200-chip-sales-to-10-china-firms-as-nvidia-ceo-looks-for-breakthrough.html
https://www.cnbc.com/2026/05/14/us-clears-h200-chip-sales-to-10-china-firms-as-nvidia-ceo-looks-for-breakthrough.html

Iran

Enligt det amerikanska faktabladet &ar landerna 6verens om att Hormuzsundet bor 6ppnas
och att Iran aldrig ska skaffa karnvapen, men den kinesiska sidan namnde inte de punkterna
i sin beskrivning av métet. Trots flera forsék frdn den amerikanska sidan har Kina inte rort sig
namnvart i sin position vad galler Irankriget och det ser inte ut som att Kina &r villigt att ta en
mer aktiv roll i att I6sa konflikten.

Taiwan

Under sjélva motet framkom egentligen bara att Kina tydligt understrok att Taiwanfragan &r
den viktigaste frdgan i den bilaterala relationen och markerade att det kan leda till konflikt
mellan ldnderna om den inte hanteras vdl. Ddremot har Trumps uttalanden efter motet
blivit uppmarksammade. De har tolkats som att han ndrmat sig Kinas syn pa taiwanesiska
sjalvstandighetsstravanden och det framgar att han ser amerikansk vapenférsaljning till
Taiwan som en férhandlingsbricka i spelet med Kina, snarare an ett dtagande for forsvaret
av Taiwan s& som det uttrycks i den amerikanska lagen Taiwan Relations Act. Foretradare
for administrationen har understrukit att inget har féréandrats i USA:s héllning, men pa Taiwan
marks en viss oro efter Trumps uttalanden, och presidentens kansli ansag det nédvéndigt att
i ett uttalande fortydliga frigan om Taiwans sjélvstédndighet samt argumentera fér behovet av
fortsatta vapenleveranser.

Kina-Ryssland

Varken relationen mellan Ryssland och Kina eller kriget mot Ukraina férekommer i de
amerikanska eller kinesiska beskrivningarna av métet. Enligt uppgifter ska dock Xi ha sagt till
Trump att Putin kan f& anledning att &ngra kriget mot Ukraina, vilket skulle innebéra ett avsteg
fran det som hittills varit Kinas officiella linje i den fragan. Mindre &n en vecka efter Trumps
bestk kom Putin till Peking. Det moétet ledde till flera Gverenskommelser, men inga tydliga
framsteg i Moskvas prioriterade frdga om gasledningar fran Ryssland till Kina. Den tydligaste
effekten av de bada toppmotena sa nara inpa varandra ar att Xi framstar som den globala
diplomatins centrala aktor.

Ett ramverk for de bilaterala relationerna

Vid motet etablerades ett ramverk fér Kinas och USA:s relationer. Den kinesiska sidan
kommunicerade under férsta motesdagen att ledarna kommit Gverens om ett "konstruktivt
kinesiskt-amerikanskt férhallande for strategisk stabilitet” (FP3EEE I KIEFEE L R), och
efter motet kvitterade USA detta med tillagget "baserat pa réttvisa och émsesidighet”. For
Kina, som lange forsokt fa pa plats ett sddant ramverk, ar detta en framgéang, och Kina
prioriterar fortsatt stabilitet och forutsagbarhet i relationen med USA. Det aterstar att se om
ramverket klarar av att hantera Trumps berdmda of6rutségbarhet.

Vad sager motet om relationen?

Trots att det var ganska tomt pa verkliga framsteg ger toppmétet vissa indikationer pa hur
relationen mellan l&nderna kommer att utvecklas. Fyra punkter kan sérskilt uppmérksammas:


https://www.mfa.gov.cn/eng/xw/zyxw/202605/t20260514_11910330.html
https://www.aljazeera.com/news/2026/5/15/how-xi-trump-summit-failed-to-yield-iran-war-breakthrough
https://www.aljazeera.com/news/2026/5/15/how-xi-trump-summit-failed-to-yield-iran-war-breakthrough
https://rollcall.com/factbase/trump/transcript/donald-trump-interview-bret-baier-fox-news-beijing-may-15-2026/?utm_source=substack&utm_medium=email
https://www.ait.org.tw/policy-history/taiwan-relations-act/
https://english.president.gov.tw/News/7138#new
https://www.telegraph.co.uk/world-news/2026/05/19/xi-told-trump-that-putin-might-regret-ukraine-invasion/?msockid=0ea6840e61df6210015d92d060fa630d
https://www.rferl.org/a/putin-xi-power-of-siberia-iran-war-trump-china-russia/33760781.html
https://sinocism.com/p/us-china-summit-outcomes-constructive?utm_campaign=email-post&r=xlx6s&utm_source=substack&utm_medium=email

1. Bilden av USA som den svagare parten: | det sa kallade fas ett-avtalet fran 2020 som sl6ts
som ett satt att hantera handelskonflikten under den forsta Trump-administrationen férband
sig Kina att kopa mer varor fran USA, inte minst pa jordbruksomradet. Dessa stora inkép har
i huvudsak inte materialiserats. | stéllet har Kina accelererat sitt arbete f6r sjélvférsorjning
och 6kad dominans inom tillverkningsindustrin. Nar Trump mot denna bakgrund reser till
Peking, talar i varma ordalag om Xi Jinping och sedan &ker hem utan fasta dtaganden fran
Kina, &r det svart att se det som nagot annat &n ett nederlag fér USA. | viktiga fragor som
béattre marknadstillgdng for amerikanska foretag, férsorjningen av kritiska mineral frdn Kina
och flédet av prekursorer till fentanyl fran Kina, som varit en viktig fraga for USA, verkar
framgangarna ha varit f& eller obefintliga. Fragan &r alltsd om Trump har anslutit sig till skaran
av vastledare som vallfardar till Peking och visar respekt fér Xi utan att f4 ndgot av varde
tillbaka.

2. Hur tuff &r egentligen Trump mot Kina? Det finns en bild av spanningar i den amerikanska
linjen mot Kina. A ena sidan finns det manga "hékar” i Trump-administrationen som vill att den
amerikanska politiken ska vara hard och skoningslés och begransa och hélla tillbaka Kina pa
sd manga fronter som mgjligt. Mot denna ansats star en mer forsiktig linje som vill begransa de
ekonomiska skadeverkningarna och stka férhandlingslésningar for att balansera relationen.
| slutédndan &r det Trump sjalv som avgor vilken linje som géller, men infér toppmotet har det
varit tydligt att det ar den forsiktiga "dealmaker”-linjen som fatt styra. Att Trump forefaller
beundra Xi Jinping som en stark ledare som han vill ha en god relation med bidrar troligen
ocksa till en mindre konfrontativ hallning.

8. Hur ser ldnderna pa den langsiktiga utvecklingen? Resultatet av toppmotet verkar vara
fortsatt avspénning och vapenvila i handelskriget, vilket ocksd innebér att |6sningarna
pa svara fragor skjuts pd framtiden. Detta visar att bada sidor vill képa sig mer tid och
stabilitet. Ur Kinas perspektiv &r det bra att relationen héller sig ndgorlunda stabil ver tid.
Enligt det kinesiska ledarskapets analys &r USA pa nedgéang och Kina p& uppgang, och
Trumpadministrationens politik driver utvecklingen i en riktning som gynnar Kina. For Kinas
del giller det att ha talamod och lata dessa processer ha sin gang. Aven om det finns
olika linjer inom Trumpadministrationen &ar den langsiktiga riktningen fér amerikansk politik
att forbereda sig pa en kraftmatning med Kina, som kan handla bade om savil teknisk och
ekonomisk dominans som militér konfrontation. Men pa kort och medellang sikt &r linjen i
stéllet att kdpa sig tid for att befésta sitt forsprang vis-a-vis Kina pad omraden som exempelvis
Al, och att pa andra omraden diversifiera och ateruppbygga amerikansk industri.

4. An finns det tid att na framsteg. Flera m&ten mellan Trump och Xi véntar under resten av
aret. | september ska de traffas i Washington D.C., och dérefter finns det mojligheter att
traffas aven i november i Shenzhen och vid G20-toppmotet i Miami i december. Incitamenten
att nd meningsfulla verenskommelser &r alltsé begransade ur det kinesiska perspektivet. De
svara frdgorna gar att skjuta framfor sig.

Vad betyder utvecklingen av relationen Kina-USA for Sverige?

En férlangd vapenvila i handelskriget, mindre konfrontation och mer stabilitet &r bra for
vérldshandeln och den globala politiken. Det &r ocksé positivt att USA och Kina kan ha
en fungerande dialog sinsemellan. Aven EU behdver mer tid, inte minst fér att genomféra
den politik fér riskhantering (de-risking) gentemot Kina som EU-kommissionen driver. EU:s


https://kinacentrum.se/publikationer/a-new-great-leap-forward-chinas-race-for-tech-supremacy-despite-costs/
https://www.politico.com/news/2026/04/05/walking-on-eggshells-how-trump-is-managing-his-delicate-china-truce-00856475
https://www.nytimes.com/2026/05/12/business/china-trump-xi-decline.html
https://kinacentrum.se/publikationer/one-year-in-what-trump-means-for-china/

handelsunderskott mot Kina 4n dnnu stérre 8n USA:s, och om kinesiska varor far svart att
nd den amerikanska marknaden finns det en risk att underskottet véxer &nnu mer. De forslag
som diskuteras inom EU om att frdmja europeisk produktion, inféra skyddsatgérder gentemot
Kina och framtvinga diversifiering i strategiska branscher uppfattas av Kina som ett hot.

Om Peking ser att press pa USA gynnar Kina finns det ingen anledning inte préva samma
ansats mot EU. Det finns inga tecken pa att Kina tar EU:s problem med relationen pa allvar
eller forsdker gora nagot at dem. EU:s medlemsstater star infor olika utmaningar och vissa
drabbas hardare &n andra av den avindustrialisering som konkurrensen med Kina leder till.
Det blir darfor ett grannlaga arbete fér medlemsstaterna att komma &verens om vad som ska
goras. | det arbetet behdvs formodligen kompromissvilja och en éppenhet for att préva nya
metoder.

Till detta kommer att Trumps agerande f6érsvarar policysamordningen om Kina med allierade.
Det ar inte tydligt fér EU vad den amerikanska politiken gentemot Kina egentligen &r, och
det finns inget intresse i Washington D.C. av att f& med sig allierade pa atgarder som ror
Kina. EU behdver odla nya globala partnerskap och dven i de sammanhangen introducera
atgarder for att hantera den kinesiska utmaningen.

Bjorn Cappelin
l Analytiker vid Nationellt kunskapscentrum om Kina

Om Nationellt kunskapscentrum om Kina

Nationellt kunskapscentrum om Kina (NKK) vid Utrikespolitiska institutet (Ul) bedriver
forskningsbaserad och policyrelevant analys och radgivning om Kinarelaterade &mnen.
Fokuset ligger pa frdgor av sérskild vikt for svenska intressen. Ul:s publikationer genomgar
intern kvalitetskontroll. Eventuella asikter som uttrycks &r forfattarens egna.
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