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Sammanfattning

Denna rapport kartlagger utvecklingen av svensk kunskapsférsorjning om Kina sedan
2012. Med vissa viktiga undantag visar resultaten en negativ trend. Med andra ord:
Sverige har producerat allt farre Kinaexperter under samma period som Kina tagit steg
mot att bli en global supermakt.

Trenden éar tydlig inom sprakstudier. P4 gymnasiet har andelen elever som fatt betyg i
minst en kurs i kinesiska sjunkit till nastan en fjardedel jamfért med toppéaret 2014/2015.
Vid studieférbunden ar nyborjarstudenterna i kinesiska i dag farre &n hilften sd manga
som 2013. Antalet nybdrjarstudenter i kinesiska vid universitet och hdgskolor har ocksa
minskat, &ven om antalet studenter pa fortsattningskurser har varit relativt stabilt.

Detsamma géller antalet svenskar pa plats i Kina. Innan utbrottet av covid-19 bodde
omkring 3 000 svenska medborgare varaktigt i landet. Under pandemin foll antalet
till 1 000—1 500, och dven om det okat nagot igen uppskattas siffran fér 2025 vara
endast 2 000—-2 500. Antalet utbytesstudenter till Kina och Taiwan 6kade langsamt men
stadigt fram till 2018/2019, men sjonk till ndra noll under pandemin och har &nnu inte
aterhamtat sig, utan ligger strax under halften av topparens antal. Antalet personer som
studerat i Kina och Taiwan p& egen hand, utanfor utbytesprogram, minskade kraftigt
redan fére pandemin och sjonk darefter drastiskt. | dag ligger antalet pa bara en brakdel
av topparens siffror.

Nar det géller forskning ar bilden mer blandad, men inte upplyftande. Sedan 2012 har
knappt 80 doktorsavhandlingar med Kinainriktning lagts fram inom samhéllsvetenskap,
humaniora och nédrliggande @mnen. Under perioden 2019-2024 producerades férre
an tva tredjedelar av det antal avhandlingar som skrevs under 2012-2016. Flera
storre forskningsprojekt med Kinakoppling har finansierats sedan 2019, men andelen
Kinarelaterade projekt &r fortfarande férsvinnande liten i férhallande till det totala antalet
projekt med forskningsanslag.

Omradesstudier om Kina ér ett tydligt undantag fran den negativa trenden. Sedan 2019
har antalet studenter 6kat med 6ver 140 procent, som ett resultat av nya kurser pa bade
grundniva och avancerad niva.

Utan kraftfulla atgérder finns skél att befara att den negativa utvecklingen kan besta eller
till och med férvarras ytterligare. Rapporten féreslar darfér flera konkreta insatser for
att vdnda trenden: identifiera Kinakunnande som ett nationellt intresse, infora kinesiska
pa Forsvarets tolkskola, prioritera Kinakompetens pa universiteten, avsatta mer medel
for Kinaforskning, inratta stipendier for sprakstudier, utnyttja utlandsmyndigheterna fér
starkta karridrvdgar, uppvardera mediebevakningen av Kina samt stddja rorligheten
mellan offentlig sektor, akademi och naringsliv.
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Syfte och metod

Sverige paverkas i hog grad av Kina, bade direkt och indirekt, inom en lang rad omraden
som bland annat handel, investeringar, innovation, vetenskap, klimat, sékerhet och diplomati.
Mycket talar dessutom for att denna paverkan kommer att 6ka framover. For att Sverige ska
kunna hantera Kinas vaxande betydelse &r en stabil och hogkvalitativinhemsk kunskapsbas
nédvandig.

Att forsta Kina ar for manga en stdrre utmaning &n att forst& de delar av varlden med vilka vi
har fler gemensamma sprékliga, kulturella och historiska referenser. Kina styrs dessutom som
en marxistisk-leninistisk enpartistat, ett system som skiljer sig tydligt frAn var samhéllsmodell
och som dessutom har utvecklats pa ett egenartat sétt. Relationen med Kina rymmer ocksa
flera olika dimensioner, vilket speglas i EU:s officiella linje dar Kina samtidigt beskrivs som
partner, konkurrent och systemrival. Denna komplexitet stéller hbga krav pa att kunna navigera
utbyten med Kina, vilket i sin tur forutsatter god kunskap.

Alla i Sverige behover givetvis inte bli Kinaexperter. Daremot behover vi utveckla nagot som
kan liknas vid en "Kinareflex”, det vill sédga att i varje relevant frdga intuitivt vdga in hur Kina
kan paverka oss, hur vi kan paverka Kina och vad detta betyder for vara relationer. For att
en sadan reflex ska fa faste kravs att manga har en solid grundférstaelse for Kina, samtidigt
som en mindre, men inte obetydlig, grupp besitter djup kunskap som de kan sprida vidare
i systemet. Den typen av expertis forutsatter langsiktiga investeringar i att ldra sig Kinas
sprak, historia och samhallssystem och, for manga, att avsatta tid for studier, forskning eller
arbete i landet. Det kraver bade strukturer som tillhandahaller méjligheter att bygga denna
kompetens och individer som &ar beredda att ta vara pa dem.

Redan 1999 noterade den svenska Asienstrategin att "En grundfrutsattning for ett
konstruktivt svenskt Asienengagemang &r att vara kunskaper om Asien forbattras” och
rekommenderade en forstarkt akademisk kompetensutbyggnad med inriktning pa regionen.!
| den sé kallade Kinaskrivelsen, som kom tjugo ar senare, slog regeringen fast behovet av
att "utveckla den samlade kompetensen i arbetet i frdgor som ror Kina” och att "investera i
kunskap om Kina i alla delar av samhallet”.?

Det statligt finansierade Nationellt kunskapscentrum om Kina, som ger ut denna rapport, &r ett
direkt resultat av dessa ambitioner. Den bredare svenska expertis som finns i Kinafragor star
pa manga satt stark. Ett méte i Stockholm hdsten 2025 samlade Gver ett dussin universitet,
institut, tankesmedjor och myndigheter aktiva inom Kinaforskning, och visade pa betydande
bredd i &mneskompetens.® Flera myndigheter har dessutom stérkt sin bevakning av Kina,
och Sverige rankas i Europatoppen vad géller antalet Kinaexperter verksamma vid policynéra
forskningsorganisationer.*

Samtidigt ar en stor del av de Kinakunniga som &r verksamma i dag utbildade pa
1990- eller 2000-talet, eller annu tidigare. For att kunna beddma forutsattningarna for
svenskt Kinakunnande under de kommande decennierna behdver vi darfér granska hur
kompetensforsorjningen har utvecklats de senaste 10—15 aren.

Denna rapport kartlagger darfér utvecklingen av svensk Kinakompetens sedan 2012,
med fokus p& langsiktig kompetensférsorjning. Den analyserar méjliga orsaker bakom de
observerade trenderna och presenterar flera konkreta forslag for att starka utvecklingen.
2012 &r valt av symboliska skél. Det var dels aret d& Xi Jinping kom till makten och inledde
Kinas sa kallade nya era, och dels aret da Alliansregeringen lanserade en ambitiés plan fér
att starka den svenska gymnasieskolans undervisning i kinesiska.

Kartlaggningen bygger framst p& sokningar i relevanta databaser och har kompletterats
med uppgifter som inhdmtats genom korrespondens med studieférbund, Sveriges utlands-
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myndigheter i Kina och Taipei Mission in Sweden. En detaljerad redogorelse for datakallor
och metodiska avvagningar finns i bilagan.

Jakob Hernborg Axelsons rapport "Varfér ett kunskapslyft om Asien behévs: En kartlaggning
av svenskt Asienkunnande” fran 2019, framtagen av Swedish South Asian Studies Network
(SASNET) vid Lunds universitet i samarbete med Utrikespolitiska institutet, kartligger det
svenska Asienkunnandet, inklusive kunskapen om Kina.® Denna rapport bygger vidare pa
detta arbete genom fler indikatorer, uppdaterade data och en fordjupad diskussion om
utvecklingen av svensk Kinakompetens.

Svensk kunskapsforsorjning om Kina, 2012-2025

Detta avsnitt redovisar resultaten av understkningen inom nio omraden: sprakkurser pa
gymnasiet, universitet och studieférbund, omradesstudier, utbytesstudier samt studier pAegen
hand i Kina och Taiwan, svenskar bosatta i Kina, doktorsavhandlingar samt forskningsanslag.

Kinesiska pa gymnasiet

Ar 2012 gav davarande skolminister Jan Bjorklund Skolverket i uppdrag att inféra kinesiska
som ett modernt sprak i den svenska skolan. Beslutet fattades med héanvisning till den
kinesiska marknadens betydelse fér svenska féretag, och forvéntades bidra till 6kad svensk
konkurrenskraft.® Bjorklund bedomde att det skulle ta 10 till 15 ar innan initiativet skulle vara
fullt implementerat i skolsystemet.”

Trots denna ambition visar statistik fran Skolverket att antalet avgangselever fran gymnasiet
med minst ett betyg i kinesiska minskat avsevirt under det senaste decenniet (statistiken
inkluderar inte hemspraksundervisning i kinesiska). Som framgar i diagram 1 nadde intresset
sin kulmen under lasaret 2014/2015, da totalt 877 elever erholl betyg i minst en kurs. Darefter
har antalet sjunkit markant, till 264 elever under lasaret 2024/2025. Detta motsvarar en
minskning med 70 procent jamfért med topparet. Justerat for 6kningen i det totala elevantalet
under perioden motsvarar det ett tapp pa hela 74 procent.®
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Diagram 1. Utveckling av antalet unika avgangselever med slutbetyg i kinesiska, lasaren
2014/2015-2024/2025. Kalla: Skolverket.

Tillbakagangen for svenskt Kinakunnande och hur vi kan vanda utvecklingen



Som diagram 2 visar &r trenden allra tydligast bland elever som léser introduktionskursen
Kinesiska 1, dar antalet var som hogst lasaret 2014/2015 med 796 registrerade elever.
Till lasaret 2024/2025 har antalet sjunkit till 201. Aven fér hogre nivaer observeras en
nedatgdende eller stagnerande utveckling. Kinesiska 2 har minskat frdn 365 elever laséaret
2014/2015 till 77 elever 2024/2025, och Kinesiska 3 har gatt frin 187 elever 2018/2019
till 84 elever 2024/2025. Kinesiska niva 4 nadde sin kulmen 2018/2019 med 95 elever, men
har darefter minskat till endast 52 elever 2024/2025. Kinesiska niva 5 har generellt haft ett
lagt antal elever, men uppvisar viss stabilitet, med ett genomsnitt pa 12—13 elever per ar. De
hégsta nivaerna, Kinesiska 6 och 7, har endast haft atta elever under hela perioden.
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Diagram 2. Antal avgangselever med betyg i kurserna Kinesiska 1 till 5, lasaren 2014/2015—
2024/2025. Kalla: Skolverket.

Kinesiska pa universitetsniva

Undervisning i kinesiska erbjuds i dag vid Géteborgs universitet (GU), Hégskolan Dalarna,
Linkdpings universitet (LIU), Lunds universitet (LU), Stockholms universitet (SU) och
Uppsala universitet (UU)." Av dessa ger GU, LU, SU och UU kurser pa avancerad niva. Av
diagram 3 framgar att antalet nyborjarstudenter i kinesiska nddde sin topp ar 2012, med
1138 som studerade pa heltid.® Antalet f6ll darefter brant fram till 2016—-2017, varefter
nivan har varit stabil. Ar 2024 var antalet heltidsstudenter 783, vilket innebar en minskning
med 31 procent fran toppnivan. Ar 2025 var antalet heltidsstudenter 960 pa nyborjarniva
och 488 pé fortsattningsniva. Vid Hogskolan Dalarna, som till stor del drivit 6kningen sedan
2023, bestod distanskurserna av bade studenter bosatta i Sverige (omkring 80 procent) och
studenter bosatta utomlands (omkring 20 procent).

1 KTH erbjuder ocksa kurser i kinesiska, men dessa ingar inte i UHR:s statistik som ligger till grund for jamférelserna.
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Diagram 3. Antal heltidsstudenter i kinesiska, férdelat pa nybérjar- och fortsattningsniva, aren
2012-2025. Kélla: UHR.

Diagram 4 visar antalet heltidsstudenter férdelat efter den mangd avklarade hogskolepodng
som kravs for tilltrade till kursen. Datan visar att de flesta studenterna inte laser mer &n en
termin kinesiska. Antalet studenter p& avancerad niva (kurser med krav p& 180 hp) syns inte
i diagrammet, men har legat p& mycket l&ga nivder under hela perioden, med ett genomsnitt
pa endast 11 heltidsstudenter under aren 2014-2024.
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Diagram 4. Antal heltidsstudenter som last kurser i kinesiska, fordelat efter den mangd tidigare hég-
skolepodng (hp) i spraket som krévs for tilltrade till kursen, &ren 2012-2025. Kalla: UHR.
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Kinesiska hos studieforbund

Under perioden har totalt 13 regionala avdelningar hos olika studieférbund erbjudit kurser
i kinesiska. Som framgar av diagram 5 var intresset for spraket som storst ar 2013, med
totalt 368 registrerade studenter, varav 235 pa nybérjarnivd och 144 pa fortsattningsniva.
Intresset har sedan minskat betydligt. Flera av de tillfrAgade studieférbunden uppger att det
under de senaste aren inte varit mojligt att ge kurser pa grund av alltfér lagt intresse. Ar 2025
erbjéds kurser endast vid sju regionala avdelningar, och 144 studenter laste pa nybdrjarniva.
Under pandemiaret 2020 sags ett stort tapp. Vissa regionala kontor uppger dock en viss
aterhdmtning under det senaste aret.
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Diagram 5. Ungefarlig uppskattning av antalet studenter som last kinesiska hos studieférbund,
fordelat pa grund- och fortsattningsniva, aren 2012-2025. Kalla: sammanstallt av forfattarna.

Omradesstudier pa universitetsniva

Flera svenska larosaten erbjuder kurser i omradesstudier, eller realia, som inkluderar
undervisning om Kina. Lunds och Stockholms universitet har varsitt masterprogram i
Asienstudier, som attraherar manga internationella studenter. Tidigare ingick Kinakunskap
dven i de internationella civilingenjérsprogrammen vid Linképings universitet (LiU), men den
inriktningen har lagtss ned. Handelshégskolan i Goteborg erbjéd ekonomprogrammet med
kinesiska som inriktning fram till och med 2018.

Diagram 6 visar en kraftig 6kning av studentantalet p& grundniva mellan 2019 (170) och 2025
(318). En avgérande faktor bakom denna utveckling &r inférandet av nya grundnivakurser
om Kina vid LiU och Malardalens universitet. Antalet kurser pd avancerad nivd har under
perioden varit relativt Iagt, men &ven hér syns en tydlig tillvéxt. Fran att inga heltidsstudenter
registrerades pa avancerade kurser fram till 2017 okade antalet till 6,75 heltidsstudenter ar
2019 och till 78,5 heltidsstudenter &r 2024. Antalet heltidsstudenter pa avancerad niva har
varierat mellan knappt 10 och drygt 30 under perioden. Antalet var som lagst 2017 med 8,5
studenter, och som hogst under 2024 och 2025 med 31 respektive 33 studenter.
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Diagram 6. Antal heltidsstudenter som studerat omraddeskurser om Kina pa universitetsniva, férdelat
pa grundniva och avancerad niva, aren 2012-2025. Kalla: UHR.

Diagram 7, som visar alla kurser med minst en antagen student i urvalsgrupp 1, visar att
kursutbudet har 6kat under hela perioden i ungefar samma takt som antalet studenter.
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Diagram 7. Antal omradeskurser om Kina pa universitetsniva, férdelat pa grundniva och avancerad
niva, aren 2012-2025. Killa: UHR.

Diagram 8, som redogér for kursinriktningarna, visar att ékningen av kurser sedan 2019
framst géller dem med fokus p& samhalle och samhéllsvetenskap. Vid métningens bdorjan
dominerade kurser inom humaniora, kultur och historia. Kursutbudet med inriktning mot
handel och ekonomi har legat pa en ldg men stabil nivd. Med tanke pa betydelsen av Kinas
ekonomi, kombinerat med dess sarpraglade ekonomiska system, framstar utbudet dock som
forvanansvért begransat.
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Diagram 8. Antal universitetskurser om Kina, fordelade efter amnesomrade, aren 2012-2025.
Kalla: UHR.

Utbytesstudier pa universitetsniva

Diagram 9 visar en svag men stabil 6kning av intresset for utbytesstudier i Kina och Taiwan
under perioden 2011-2018." Denna trend bréts under covid-19-pandemin, da antalet
studenter foll kraftigt. Sedan lasaret 2021/2022 har en gradvis aterhamtning agt rum, men
antalet utresande studenter ligger fortfarande under nivderna fére pandemin. Jamfért med
topparet 2018/2019 ar siffrorna fér 2024/2025 avsevart lagre for Kina och dven fér Taiwan.
Det bor dessutom noteras att det totala antalet utresande utbytesstudenter, till samtliga
lander, redan har aterhamtat sig och nu dverstiger nivaerna fére pandemin.
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Diagram 9. Antal utresande utbytesstudenter fran svenska laroséten till Kina och Taiwan, laséren
2011/2012-2024/2025. Killa: UKA.
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Studier i Kina och Taiwan pa egen hand

Statistik fran CSN visar svenska studenter vid utbildningsinstitutioner i Kina och Taiwan
uppdelat i tvad grupper: s kallade "free-movers,” som sjilva ordnat sin studieplats utanfér
svenska laroséatens utbytesavtal, och studenter som bedriver fristdende sprakstudier.11

Som framgar av diagram 10 minskade antalet sprakstudenter i Kina kraftigt fram till
covid-19-pandemin, varefter antalet fsll till nastan noll. Aterhamtningen har dérefter varit
mycket begrénsad. Under lasaret 2024/2025 uppgick antalet till 12 studenter, mindre &n
en tjugondel av antalet under toppéaret 2012/2013. Gruppen free-movers nadde sitt hdgsta
antal 2013/2014 med 133 studenter, men har sedan dess ocksa minskat kraftigt och lag
under 2024/2025 pa 21 studenter. Antalet studenter som laser sprék i Taiwan har legat pa
en |ag men relativt stabil niva under perioden, med cirka 10-20 personer per ar. Aven antalet
free-movers i Taiwan har héllit sig pa en liknande nivd, med omkring 10 personer arligen,
forutom de senaste tva lasaren.
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Diagram 10. Antal utresande studenter som beviljats studiemedel fran CSN for studier i Kina
och Taiwan, uppdelat efter sprédkstudenter och sa kallade "free-movers”, lasédren 2012/2013-
2024/2025. Kélla: CSN.

Svenskar bosatta i Kina

Langre vistelseriKinakan vara av stor betydelse for forstaelsen avlandet. Enligt uppskattningar
fran Sveriges ambassad i Peking uppehéll sig omkring 3 000 svenska medborgare varaktigt
i Kina under perioden fram till covid-19-pandemins utbrott. Utéver dessa fanns ytterligare
omkring 1 000 svenskar i landet under hdst- och varsdsongerna vid varje givet tillfélle,
huvudsakligen i samband med turism och affarsresor. Av de varaktigt bosatta befann sig drygt
halften inom upptagningsomrade for generalkonsulatet i Shanghai'2. | Peking-Tianjinomradet
bodde omkring 400 svenska medborgare. Under pandemin minskade antalet varaktigt
bosatta svenskar i Kina till mellan 1 000 och 1 500. Denna siffra har &nnu inte dterhdmtat
sig, och fér &r 2025 uppskattas antalet uppga till omkring 2 000-2 500.

Doktorsavhandlingar

Med hjalp av sckningar i den vetenskapliga databasen DiVA samt i databaserna GUPEA
(Goteborgs universitet) och LUP (Lunds universitet), som inte ingér i DiVA, har vi identifierat
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avhandlingar som ber6r Kina inom samhéllsvetenskap och humaniora i bred bemérkelse.
Renodlat medicinska eller naturvetenskapliga studier har exkluderats, medan arbeten
inom exempelvis folkhdlsovetenskap eller socialt arbete har inkluderats nér de haft en
samhéllsvetenskaplig eller humanistisk analysram.

Under perioden 2012-2025 lades totalt 83 saddana avhandlingar fram vid svenska larosaten.
Som framgar av diagram 11 har utvecklingen varit ojamn, med perioder av uppgéngar som
foljs av nedgangar. Under perioden 2021-2025 uppgick antalet avhandlingar till drygt tva
tredjedelar av antalet under perioden 2012-2016. Okningen till 7 avhandlingar ar 2025
innebér det hogsta antalet sedan 2014 med undantag fér 2018.
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Diagram 11. Antal doktorsavhandlingar vid svenska universitet, aren 2012-2025. Kélla: DIVA,
GUPEA, LUP.

Tabellen nedan visar férdelning per larosate. SU, UU och LU har varit mest produktiva, med
24 respektive 16 och 16 avhandlingar.

Antal avhandlingar per ldroséte
Stockholms universitet
Uppsala universitet
Lunds universitet

KTH

Goteborgs universitet
Hogskolan i Jonkdping
Orebro universitet
Linnéuniversitetet
Karlstads universitet
Hogskolan i Halmstad
Luled universitet
Linkdpings universitet
Hogskolan Dalarna
Boras universitet
Vaxjo universitet

Totalt
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Forskningsanslag

Swecris dr en nationell databas Over beviljade forskningsanslag fran 12 statliga och
privata finansidrer. Databasen omfattar dock inte alla forskningsfinansiarer som beviljar
anslag till Kinarelaterad forskning. En begrénsning har gjorts till att omfatta anslag inom
samhaéllsvetenskap och humaniora, men eftersom databasen saknar &mnesklassificering for
ungefar hilften av anslagen har dven de oklassificerade anslagen gatts igenom manuellt och
kategoriserats.

Totalt har 85 anslag kategoriserats, och deras omfattning har varierat kraftigt dver &ren. Den
genomsnittliga nivan for perioden 2012-2024 uppgér till cirka 14,4 miljoner kronor per éar.
De hdgsta nivaerna aterfinns 2019 (27,6 miljoner kronor), 2022 (27,4 miljoner kronor) och
2012 (27,2 miljoner kronor). Variationerna beror framfér allt p& enskilda stérre projekt, vilket
gor det svart att urskilja nagon tydlig langsiktig trend i anslagsnivaerna. Aven om det &r svart
att urskilja tydliga trender under perioden 2012-2025 &r det positivt att anslagen har legat
hégre mot slutet av perioden.

Under perioden har atta projekt beviljats over fem miljoner kronor, varav tre 6verstiger 10
miljoner. Tva av dessa, beviljade 2020 (12 miljoner kronor) respektive 2021 (12,2 miljoner
kronor), tilldelades samma forskargrupp, med projekt som utvecklar Al-baserade metoder
for att mata fattigdom i Afrika. Aven om Kina inte &r huvudfokus i projekten, analyserades
hur Varldsbankens och Kinas utvecklingsprogram paverkar lokala samhéllens mgjligheter att
ta sig ur fattigdom, vilket gor Kinas internationella agerande till en del av fragestallningen.
Det tredje stora projektet, pa 14,6 miljoner kronor (2012-2016), undersokte det kinesiska
digitala samhallet.
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Diagram 12. Totala forskningsanslag (i miljoner kronor) till projekt, &ren 2012-2025. Kélla: Swecris.

Sett till amnesomraden, som framgar av diagram 13, har den stora majoriteten anslag gatt till
samhllsvetenskapliga projekt, som totalt fatt 151 miljoner kronor (75 procent). Projekt inom
humaniora och konst har mottagit 23,5 miljoner kronor (12 procent).

Tillbakagangen for svenskt Kinakunnande och hur vi kan vanda utvecklingen



v

= Naturvetenskap = Teknik = Hélsovetenskap = Samhallsvetenskap ®Humanoria och konst

Diagram 13. Férdelning av forskningsanslag till Kinarelaterade projekt, uppdelat efter
amnesomraden, aren 2012-2025. Kailla: Swecris.

Hur kan vi da& sétta dessa siffror i ett sammanhang? Hernborg Axelsons ovan refererade
rapport om Asienkunnande fran 2019 kartlagger finansieringen i Swecris mellan 2008
och 2017. Rapporten bryter ner anslagen pa Asiens subregioner och redovisar deras
andel av den totala forskningsfinansieringen. Grovt réknat gick omkring 0,8 procent av alla
forskningsmedel inom samhillsvetenskap och humaniora under denna period till Ostasien.
Aven om vi inte vet hur stor del av dessa som specifikt avsag Kina, kan vi utga fran att det
rorde sig om endast ett par promille. Bilden torde vara likartad i dag.

Kompetensgapet och dess konsekvenser

Denna rapport visar att Sveriges kunskapsférsérjning om Kina sedan 2012, med nagra viktiga
undantag, har utvecklats i negativ riktning. Nedgangen &r sérskilt tydlig inom sprakstudier.
Antalet nyborjarstudenter i kinesiska har minskat markant vid universitet och hogskolor
och halverats inom studieférbund. P4 gymnasienivad har andelen av det totala elevantalet
som liser kinesiska minskat med omkring tre fiirdedelar pa drygt tio ar. Aven den svenska
narvaron i Kina har kraftigt forsvagats. Antalet varaktigt bosatta svenskar har a@nnu inte
aterhdmtat sig efter pandemin, och antalet studerande i Kina eller Taiwan ligger l&ngt under
tidigare nivaer. Inom Kinaforskningen &r bilden mer blandad men inte upplyftande, med farre
Kinainriktade avhandlingar och fortsatt lag andel Kinarelaterade forskningsanslag, trots vissa
storre projekt. Samtidigt utgér omradesstudier om Kina en tydlig ljuspunkt, med en stor
Okning av studentantalet efter 2019.

Det ar vardefullt att stanna upp och reflektera &ver vad som faktiskt hade kunnat utgora
ett positivt resultat. Kina har inte statt och stampat under den period som studerats hér,
utan har tagit tydliga steg mot en position som global supermakt. En tydlig 6kning av
kunskapsuppbyggnaden hade varit 6nskvard for att ge Sverige mojlighet att hantera denna
utveckling. Att kunskapsuppbyggnaden i stéllet har stagnerat, och i manga fall till och med
minskat, bor darfor ses som ett misslyckande.
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Farre Kinakunniga under decennierna framdéver riskerar att leda till negativa foljder inom
handel, sékerhet, innovation och politik. Brist pa spraklig och kulturell forstéelse kan férsvara
affarsrelationer. Otillracklig kunskap om Kina gor det svarare att identifiera beroenden
som kan leda till sarbarheter och att fatta vilgrundade beslut om handel, investeringar
och teknologiskt samarbete. Samtidigt riskerar Sverige att halka efter i forskning och grén
innovation om samarbeten med Kina inte kan bedrivas pa ett kunskapsbaserat satt. P4 det
politiska planet kan bristande kompetens leda till svagare analys av Kinas internationella roll
och darmed samre beredskap for framtida scenarier.

Vad ligger bakom den negativa trenden?

Denna studie gor inget ansprak pa att forklara de bakomliggande orsakerna till de tendenser
som identifierats. Aven om vissa faktorer tycks ha bidragit till den negativa utvecklingen gar
det inte att faststélla vilken specifik inverkan de eventuellt har haft pa situationen. Bland
svenskar verkar viljan att férdjupa sig i Kina och det kinesiska spréket ha minskat. Flera
studieférbund har inte kunnat genomféra sina kurser pa grund av fér f& anmélda. Detta tyder
pa att problemet inte enbart handlar om att kursutbudet &r begrénsat, utan ocksa om att
intresset &r for litet ocksa for de kurser som faktiskt finns.

Det ar svart att bortse fran att den alltmer negativa synen pa Kina generellt kan ha spelat
en roll i detta minskade intresse. Myndigheternas 6kade repression, fangslandet av de
svenska medborgarna Gui Minhai och Peter Dahlin, en stundtals skarp diplomatisk ton
gentemot Sverige, inskrankningarna av Hongkongbornas friheter, manniskoréattsbrotten mot
den uiguriska minoriteten, hanteringen av covid-19-pandemin samt stodet till Ryssland har
sammantaget bidragit till en mer kritisk bild av Kina. Opinionsundersokningar visar dessutom
att svenskar har en av de mest negativa instéllningarna till Kina i Europa.'® Samtidigt utgor
inte en negativ Kinabild hela férklaringen till det minskade intresset. Exempelvis skedde det
storsta tappet i antalet nybérjarstudenter i kinesiska pa universiteten fram till 2017 - alltsa
fore den period da opinionen forsdmrades mest.

Forutom ett minskat intresse finns ocksa andra faktorer som tycks ha bidragit till trenden.
Dessa inkluderar nedlaggningen av samtliga Konfuciusinstitut i Sverige, och med dem de
Konfuciusklassrum som tidigare fanns i gymnasieskolor. Aven om det fanns goda skal till
nedlaggningarna har de for vissa grupper inneburit minskad tillgang till undervisning i Kinas
spraék och kultur. N&r covid-19 bérjade spridas stangde Kina sina granser mot omvérlden,
och antalet svenskar som arbetar eller studerar i landet har &nnu inte atergétt till nivderna fére
pandemin. | ett langre perspektiv har dven féréandringar pa den kinesiska arbetsmarknaden
spelat in. Svenska foéretag i Kina tenderar i dag i storre utstrackning att rekrytera lokalt, vilket
bland annat kan férklaras av att tillgingen pa valutbildad arbetskraft med goda kunskaper i
engelska har okat.

Tillbakagangen for svenskt Kinakunnande och hur vi kan vanda utvecklingen



Rekommendationer for att starka svenskt Kinakunnande

Att leta efter en mirakelkur for att sdkra den langsiktiga férsorjningen av svensk Kinakompetens
vore inte meningsfullt. Med det sagt finns en rad konkreta saker som sammantaget skulle
kunna vénda den nuvarande negativa trenden.

= Identifiera Kinakunnande som ett nationellt intresse: Det har saknats tillréckliga
atgarder for att skapa incitament att Iara sig om Kina och att géra karriar med Kinakoppling.
En viktig forklaring &r att ingen aktor tydligt dger frdgan om langsiktig Kinakompetens
eller ser det som sitt ansvar att driva den. | grunden handlar det alltsd om ett klassiskt
"collective action-problem”. Foér att komma till ratta med det behover regeringen, bade
publikt och internt inom myndighetssverige, tydligt signalera att en livskraftig nationell
kompetensforsorjning om Kina ar nodvéandig fér att Sverige ska kunna tillgodose sina
diplomatiska, kommersiella och sdkerhetsmassiga intressen.

= Infor kinesiska pa Forsvarets tolkskola: | den underrittelseutredning som Carl Bildt
presenterade 2025 foreslogs att Férsvarsmaktens tolkskola ska utvecklas till en nationell
resurs for hela totalférsvaret néar det géller kinesiska.' Forslaget, om det blir verklighet,
skulle bli ett viktigt komplement till den befintliga undervisningen i kinesiska och pa
sikt bidra till att 6ka antalet personer som kombinerar professionella sprakkunskaper i
kinesiska med kompetens inom andra omraden. Férutom att stirka totalforsvaret skulle
detta kunna ge bredare positiva effekter for olika sektorer i Sverige, pd samma sétt som
tolkskolans undervisning i ryska gjort for tidigare generationer.

* Prioritera Kinakompetens pa universiteten: | ett langsiktigt byggande av Kina-
kunskap har universiteten en central roll. Det géller bade sprakinstitutioner, som
ofta kombinerar sprakstudier med realia, och de miljder som mer renodlat bedriver
omradesstudier. P4 detta omrade har positiva forandringar setts de senaste aren.
Kursutbudet bor fortsitta att breddas inom sakerhetspolitik, ekonomi, innovation och
andra prioriterade falt, samtidigt som kurser i historia och kultur fortsatt maste erbjudas.
Men samhallsvetenskapliga fakulteter beh&ver ta ett bredare ansvar. Anstéllningar och
befordringar kan inte enbart beléna smala specialiseringar inom globala akademiska félt,
utan méste ocksd sdkerstélla kunskap om centrala lander och regioner — givetvis dven
Kina — utifrdn det svenska samhallets behov. Det forutsétter bland annat att sarskilda
professurer, lektorat och doktorandplatser med inriktning pa Kina inréttas.

= Avsdtt mer medel for Kinaforskning: En forsvinnande liten del av forsknings-
finansieringen inom samhallsvetenskap och humaniora gar till projekt om Kina. For att
skapa incitament att fokusera mer pa landet bor forskningsfinansiarer — saval statliga
som privata — inféra riktade utlysningar for Kinaforskning. Myndigheter star dessutom
for en stor forskningsfinansiering. For projekt rorande Kina bor de stdtta svensk
kompetensuppbyggnad genom att prioritera svenska utférare eller sdkerstélla att de
inkluderas som partners nar anslagsforvaltaren finns utomlands.

= Inratta stipendier for sprakstudier: | syfte att starka spraklig och kulturell kompetens
bor ett program for korttidsstipendier inforas, riktat mot intensiva sprékstudier med
mojlighet att dka antingen till Kina eller Taiwan.

= Stéd rorligheten mellan offentlig sektor, akademi och naringsliv: For att skapa
fler karriarvagar och sprida kunskap om Kina i Sverige bor flodet av Kinavetare mellan
akademi, offentlig sektor och ndringsliv stirkas. Det kan géras genom att inratta ett program
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som kan erbjuda Kinakunniga masterstudenter betald praktik vid myndigheter, institut
eller féretag. Parallellt kan programmet finansiera att offentlig sektor l&nar in expertis fran
andra sektorer, och att sakkunniga inom politik eller férvaltning ges méjlighet att under en
period arbeta vid foretag, tankesmedijor eller forskningsinstitut med Kinafokus.

Utnyttja utlandsmyndigheterna: Undersok mojligheten att aterinféra studiepraktik vid
ambassaden i Peking och generalkonsulaten i Shanghai och Hongkong, samt 6ppna
dven for detsamma vid Sveriges representation i Taiwan. Stéark samtidigt mojligheterna
att lokalanstélla svenskar vid utlandsmyndigheterna, sd att fler kan fa relevant
arbetslivserfarenhet fran Kina och svensk férvaltning.

Stiark mediabevakningen av Kina: Medier har en mycket viktig roll i att sprida kunskap
och information om Kina. Bevakningen av Kina bor ske i proportion till landets betydelse,
bade genom narvaro pa plats och genom kvalificerad rapportering fran Sverige. Det
forutsatter att journalister med stark Kinakompetens och professionella kunskaper i
kinesiska premieras. Om det i dag &r brist pa liknande personer bér mediebolag se over
incitamenten for att bygga efterfraigad kompetens 6ver tid. Public service har hér ett
sarskilt ansvar.

Virdera kunskap om kinesisk kultur och historia: Ostasiatiska museet i Stockholm
hotas av nedlaggning.'® Givet dess varldsberémda Kinasamlingar och stora potential att
stirka det svenska folkets forstaelse for landet vore det helt fel vag att ga.
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