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Inledning

Ar 2023 har Kina sedan linge etablerat sig som en av virldens
framsta stormakter, en gigant inom tillverkning och innovation och med
6kande militar och diplomatisk styrka. Samtidigt &r Kina en ofértackt
diktatur med komplicerade relationer till delar av sin omvérld. Landets
hoégste ledare Xi Jinping ar inne pa sin tredje mandatperiod som
kommunistpartiets generalsekreterare och strévar efter att koncentrera
makten kring sig sjalv — ndgot som bdrjar likna etablerandet av ett
envélde inom ramen for enpartistaten. Men han och partiet star infor
svara uppgifter. Sedan covid-19-pandemin verkar Kinas ekonomiska
utveckling ha gattinien ny fas. Under 2023 har pandemirestriktionerna
upphort, men den férvantade aterhdmtningen uteblir. Landet lider av
en pagaende fastighetskris, vilket ar det tydligaste tecknet pa att
den investeringsdrivna tillvaxtmodellen har natt vags ande. Tillvaxten
hammas av forsdmrade relationer till flera av varldens mest avancerade
ekonomier i Nordamerika, Europa och Nordostasien.

Relationen till supermakten USA &r anstrangd under aret. Landerna
har utsett varandra till huvudmotstandare i en kamp om globalt
inflytande och vérldsordningens utformning. Kinas relation till
Ryssland férdjupas. Peking pastar sig inta en neutral hallning till kriget



i Ukraina, men stagar i sjélva verket upp Ryssland, som blir alltmer
ekonomiskt beroende av Kina. Denna politik har en negativ inverkan
pa Kinas anseende i Europa. Samtidigt finns det ett betydande
Omsesidigt ekonomiskt beroende mellan Europa och Kina. Konceptet
"riskminimering” (de-risking) i forhéllande till Kina, introducerat av
EU-kommissionens ordférande Ursula von der Leyen, vinner bred
acceptans under aret, och EU har inlett granskningar av kinesiska
subventioner inom viktiga industrier. Men denna utveckling kan hota
ekonomiska intressen i EU-landerna. Bland annat kan Europas gréna
omstéllning fordréjas om relationen till Kina férsamras.

Aven i Sverige har synen pa Kina omprévats under de senaste aren.
Forhallandet betraktas alltmer ur ett s&kerhetsperspektiv. Detta
géller séarskilt de ekonomiska banden, dér Sverige har omfattande
kontaktytor med Kina. Vart land satsar stort pa grén teknik, dar Kina
har ledande positioner inom manga sektorer. Vi kan dra nytta av utbyte,
forskningssamarbeten och &msesidiga investeringar, men kinesiska
leverantdrer och investerare utsétts ocksa for hardare granskning.

Vara underréttelse- och sakerhetstjanster betonar hur den kinesiska
statens agerande utgdr hot mot svenska intressen. Samtidigt pekar
naringslivet, kommuner och universitet pa de stora mojligheterna med
kinesiska samarbeten. Dessa olika perspektiv ger upphov till manga
debatter som dger rum under aret och forvantas fortsatta i framtiden.

Denna oOversikt presenterar ett urval av hidndelser av intresse som
intraffade under 2023, sorterade manadsvis, samt en serie tematiska
nedslag inom olika omraden. Skriften gor inte ansprdk pa att ge
en allomfattande, eller for den delen officiell skildring av Sveriges
forbindelser med Kina. Oversikten baseras pa 6ppna killor; vissa
handelser ar inte synliga fér oberoende forskare och analytiker.
Med detta sagt hoppas jag att
sammanstéllningen kan bidra till att
orientera sig i en tid av férandring
dér Kinas roll blir alltmer betydande.

Bjorn Jerdén

Trevlig lasning!
Centrumchef
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Sveriges EU-ordférandeskap inleds med att
EU-kommissionen besoker Kiruna, dar det
statliga gruvbolaget LKAB meddelar att det
hittat Europas storsta kénda fyndigheter av
sallsynta jordartsmetaller. | media diskuteras
hur detta starker hoppet om att EU ska kunna
minska sitt beroende av import av kritiska
ravaror fran Kina. Aven kinesiska medier
uppmarksammar fyndet.

8/1

Kina slopar merparten av
de strikta covidrelaterade
reserestriktioner som gallt
sedan pandemins borjan,
inklusive karanténkrav for

inresande.

¢ Januari

1 12/1

Sverige infor tillfalliga inreserestrik-

tioner for resande fran Kina utan : Dagens Nyheter publicerar
EES-medborgarskap. Resande ska en granskning av de avtal
kunna uppvisa intyg pa negativt . som forskarstudenter pa

: covidtest. Restriktionerna avskaffas stipendieprogrammet Chinese

o sedan den 18 februari. Scholarship Council (CSC) maste

skriva pa for sina utlandsstudier. Flera
: svenska larosaten avbryter eller pausar
o darefter sina CSC-samarbeten.
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Kinas retorik mot Sverige

Runt Aarsskiftet inleder Kina vad flera beddmare kallat en
"charmoffensiv” mot EU. Den inbromsande kinesiska ekonomin i
kombination med EU:s kritik mot Kinas relation med Ryssland bidrar
till en mer férsonande ton i Kinas diplomati. En huvudmaélséttning
for den kinesiska politiken blir att forhindra ett europeiskt ndrmande
till USA, och EU och Kina framstélls som naturliga partner.

Aven i Sverige soker Kinas ambassad att aktivt frimja svensk-
kinesiska relationer. Det sker till exempel genom en stor méangd
besok och aktiviteter med lokal- och rikspolitiker, naringslivet och
akademin. Till skillnad fran situationen for ett par &r sedan avhaller
sig ambassaden fran alltfér skarp kritik i sina offentliga uttalanden.
Ambassador Cui Aimin fokuserar pa positivt laddade budskap om
hur gynnsam Kinas ekonomiska utveckling ar for Sverige samt
den stora potentialen i svensk-kinesiskt samarbete, sérskilt inom
den gréna omstaliningen. Aven Kinas generalkonsulat i Géteborg
verkar 6ka sina framjandeaktiviteter under aret.

Vid det fatal tillfallen som ambassaden véljer att gora mer kritiska
kommentarer tillskrivs dessa inte ambassaddren utan en icke
namngiven talesperson. Det galler till exempel kommentarer pa
tva Kinatal som statsminister UIf Kristersson holl pa férsommaren.
Ambassaden kritiserar bland annat den europeiska Kinapolitiken,
som statsministern uttrycker stéd for, sarskilt konceptet "de-
risking”. Kina hévdar dven sin rdtt att anvdnda vald for att vinna
kontroll 6ver Taiwan, att Kinas samarbete med Ryssland ar legitimt
och att Gui Minhai-fallet har hanterats réttvist.

Sverige blir stundom till slagtré nér Kina gorinlagg i globala debatter.
Kinesiska foretradare har klargjort att de inte ser de danska,
tyska och svenska utredningarna av Nord Stream-explosionerna
som legitima, objektiva eller tillforlitiga och att utredningarna inte

bevisar att Nato inte ligger bakom sprangningarna. Sabotaget
beskrivs dven som ett exempel pa varfor Kinas sa kallade globala
sakerhetsinitiativ behdvs.

Kina férdémer ocksa de koranbrénningar som &dger rum i Sverige
under aret. Handelserna tas upp av kinesisk media som ett exempel
pa vésterlandskt hyckleri om religionsfrihet och yttrandefrihet, som
anvands for att ursadkta islamofobi och rasistiska provokationer.
Uppstandelsen kring koranbrénningarna kontrasteras gérna
mot en annan av Kinas utrikespolitiska satsningar — det globala
civilisationsinitiativet (Global Civilisation Initative, GCI). Initiativet
riktar sig mot en férment vasterlandsk syn, som démer alla kulturer
efter sin egen mattstock, och presenterari stéllet en relativistisk syn
dér vérldens civilisationer férvéntas respektera varandras sardrag.

Mao Ning, det kinesiska utrikesministeriets talesperson. Bild: Andy Wong / AP/ TT
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Det kinesiska utrikesministeriet
kritiserar "hyckleriet i den sé& kallade
'respekt for religionsfriheten’ som
vissa vasterlandska politiker menar
sig ha” efter att Rasmus Paludan
branner Koranen utanfor Turkiets
ambassad i Sverige.

172

Forordnandet av Sveriges kulturrad
: paambassaden i Peking I6per ut
o och tjansten vakanssatts.
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§16/2

Dagens Nyheter publicerar
en granskning av kinesiska
forskare, med kopplingar

till landets militar, som har
bedrivit kanslig forskning pa
svenska larosaten. Tva dagar
senare publicerar Svenska
Dagbladet en utforligare
kartlaggning inom samma
omrade.

22/2

| Sapos lagesbild for
2022/2023 fasts stor vikt
vid Kina, som beskrivs som
"ett langsiktigt och vaxande
hot". De hot och risker
som framst behandlas ror
underrattelseverksamhet,
cyberangrepp, strategiska
uppkdp och investeringar,
forskningsutbyten och
teknikanskaffning.

24/2

Det kinesiska

utrikesministeriet

ifrdgasatter

trovardigheten hos

de nationella Nord

Stream-utredningarna,
: inklusive den svenska
o utredningen.
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Det svenska EU-ordforandeskapet

Sverige innehar ordférandeskapet i EU:s ministerrdd under
forsta halvaret 20283. Enligt statsminister Ulf Kristersson &ar en
enig Kinapolitik inom EU en av det svenska ordférandeskapets
grundvalar. Under hela perioden fortsdtter den europeiska
debatten om beroenden och konkurrenskraft i férhallande till
Kina. Diskussionerna berér dven EU:s relation till USA och den
amerikansk-kinesiska stormaktsrivaliteten, och Sverige betonar
vikten av transatlantisk samordning.

Ordférandeskapet invigs i januari i Kiruna, dér Sverige vill visa upp
sig som innovations- och gruvnation. M&tesorten ska hjélpa till att
demonstrera svenska framgangar inom den gréna omstéllningen
och rymdsektorn, och samtidigt tillkdnnages att Europas storsta
fyndighet av séllsynta jordartsmetaller har upptéackts i kommunen.

Dessa uppvisningar gors i kontexten av Kinas starka stéllning
inom grén teknologi och landets marknadsdominans inom just
séllsynta jordartsmetaller. Den pagéende europeiska debatten om
konkurrenskraft och strategiska beroenden mynnar ndgra manader
senare ut i kommissionsordféranden Ursula von der Leyens tal om
"de-risking”, eller riskminimering, i EU:s ekonomiska relationer till
Kina.

Dagen efter att Sverige star vard for ett informellt utrikesministermote
dér Kina stod pa dagordningen hélls den andra upplagan av EU:s
ministerforum om den indo-pacifiska regionen, som stracker sig
fran Afrikas 6stkust till Stilla havet. Detta ses som ett betydelsefullt
steg mot att institutionalisera forumet och EU:s arbetssétt gentemot
regionen. Ministrar och andra hdgt uppsatta deltagare fran 26
lander i regionen, regionala organisationer och EU-medlemsstater
deltar. Aven ett sarskilt sandebud fran USA narvarar, men ingen
representant frdn Kina. Kina kritiserar forumet for att behandla

regionen som en geopolitisk spelplan i stillet for att framja
konstruktivt samarbete.

Under ordférandeskapet driver regeringen en svensk héllning i de
pagaende debatterna om EU:s férhallningssatt till Kina. Dessa géller
till stor del de utmaningar som uppstar for EU genom USA:s och
Kinas motséttningar inom industripolitik, teknik och sékerhetspolitik.
Regeringen betonar vikten av att komma &verens med USA om
gemensamma standarder fér nya tekniker, bland annat i samband
med det méte som handels- och teknikradet mellan EU och USA
haller i Luled 30-31 maj. Sverige foresprakar samtidigt att EU
bor starka sin konkurrenskraft och komma i kapp bade USA och
Kina inom nya tekniker och den grona omstéllningen. EU borde
enligt regeringen ocksa atergélda
USA:s stod till Ukraina genom
stérre engagemang i den indo-
pacifiska regionen.

| slutet av maj haller statsministern
ett linjetal om Kina pa konferensen
Stockholm China Forum, dar han
beskriver Kina som en ekonomisk
och teknisk gigant, men ocksa
som en auktoritdr stat vars
utrikespolitik blivit mer aktiv och
padrivande. Han argumenterar
for att EU méste riskminimera sin

-----

— —
— s Y

relation till Kina, men att det inte Bild: Virginia Mayo AP / TT
innebar att unionen ska bryta sina

ekonomiska band till landet. Samtidigt uttrycker han att EU i sin
Kinarelation méste samarbeta med partner i den indo-pacifiska
regionen, framfor allt USA, utifrdn en helhetssyn pa euroasiatisk
sikerhet. Han framhéller ocksd att EU:s medlemsstater maste

agera i enighet for att EU ska vara en trovardig global aktor.
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18/3

Néra ett ar efter att ett "House of Sweden
i Taiwan réstades igenom i riksdagen
menar Taiwans utrikesminister Joseph
Wu i en intervju med Sveriges Radio
att en saddan uppgradering av Sveriges
representation vore viktig for Taiwan.
Markus Wiechel (SD) frén riksdagens
utrikesutskott uppger att rekrytering till
huset pagar, men andra politiker tvivlar
pa att beslutet kommer att genomforas.

:  Bendmningen pa representationskontor

Mars med koppling till Taiwan har vid vissa

: tillfallen orsakat spanningar mellan andra

lander och Kina.

n

16/3 31/3

Regeringen lagger fram ett lagférslag om att  : Industriféretaget Granges meddelar att

sakerhetsgranska utlandska investeringar, det investerar 225 miljoner kronor i ett nytt

med méjlighet att forbjuda riskfyllda affarer. samriskbolag for atervinning och gjutning av
Lagférslaget ses av vissa som ett verktyg aluminium i provinsen Yunnan i sédra Kina. o

for att stoppa bland annat kinesiska forvérv i :
strategiska och sékerhetskénsliga sektorer. o

16 17
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Sakerhetshot och paverkan
pa civilsamhallet

| Sakerhetspolisens (S&po) lagesbild fér ar 2022/2023 pekas
Kina tillsammans med Ryssland och Iran ut som de frdmsta hoten
mot Sveriges sidkerhet. Medan Ryssland bendmns som "det
storsta hotet” och Iran som "ett patagligt sdkerhetshot”, beskrivs
Kina som "ett vdxande och langsiktigt hot" Syftet med Kinas
sdkerhetshotande verksamhet i Sverige &r att sdkerstélla den
kinesiska regimens fortlevnad och att bli en global stormakt. Enligt
Sépo tar sig verksamheten bland annat uttryck i cyberattacker, hot
mot dissidenter, strategiska uppkdp och anskaffning av teknik och
kunskap. Kinas underréttelseverksamhet mot svenska intressen

Stédmanitestation fér Gui Minhai 2020. Bild: Lisa Arfwidson / SvD / TT

uppges vara systematisk och omfattande och sker bland annat
genom underrattelseofficerare i Sverige och cyberangrepp. En
handelse under &ret som vacker misstanksamhet ar att flera kinesiska
delegationer har forsokt fa tilltrade till sdkerhetsklassade bergrum,
till exempel internetleverantéren Bahnhofs datahall i Stockholm och
Kungliga bibliotekets underjordiska lager.

Kinesiska myndigheter férséker &ven péaverka det svenska
civilsamhéllet. Ett omrdde som uppméarksammas under aret ar
kommunistpartiets kopplingar till kinesiska sprakskolor i Sverige,
som avsldjas i en rapport fran Nationellt kunskapscentrum om Kina i
juni. Dessa skolor bedriver en huvudsakligen ideell helgundervisning
i kinesiska riktad till den kinesiska diasporan, det vill séga personer
med kinesisk bakgrund. Partiets paverkan pa dessa skolor &r en del
av dess storre strategiska arbete med malet att motverka framvéxten
av kritiska roster i diasporan.

Paverkan sker bland annat genom att erbjuda officiella utbildningar
och certifieringar till skolor och larare som féljer den kinesiska statens
riktlinjer, eller genom att tillhandahalla ekonomiskt stéd, larobdcker
och andra resurser. Senare under aret visar TV4:s Kalla fakta att
l&romedel i kinesiska som anvénds inom modersmaélsundervisningen
pa svenska grundskolor har producerats av organisationer nara
kommunistpartiet och innehaller propagandabudskap.

Delar av kommunistpartiets paverkan pa kinesiska sprakskolor &r
ett exempel pa transnationell repression, det vill sdga auktoritira
staters fOrtryck av personer som lever utanfér de egna grénserna.
Kina &r den stat i varlden som arbetar mest aktivt med transnationell
repression. | en svensk kontext ror det mest kanda fallet Gui Minhai,
en svensk medborgare och férldggare som kidnappades av kinesiska
staten 2015 och sedan dess halls fangslad i Kina. Uppmarksamhet
kring Kinas transnationella repression ar sannolikt en faktor bakom
den kraftigt forsamrade Kinabilden i Sverige pa senare ar.

19



o
- 26/4
o 1 1 / 4 Post- och Telestyrelsen (PTS)

meddelar i stort sett oforandrade

Baserat pa information fran sdkerhetsvillkor fér den kommande
Bolagsverket rapporterar SVT att stora spektrumauktionen i

1 500 féretag hade en kinesisk . september. Liksom under
medborgare som registrerad verklig 5G-auktionen 2021 kommer
huvudman. Sapo pekar i samband dédrmed utrustning fran de kinesiska
med detta pa ett utbrett kinesiskt . foéretagen Huawei och ZTE inte att
spioneri mot Sveriges néringsliv, tillatas.

forskning och politik.

: Regeringen fattar beslut om

12/4

| ett uppmarksammat Twitterinlagg
understryker Carl Bildt att EU bor
halla fast vid Ett Kina-politiken, men
insistera pa en fredlig 16sning pa
Taiwankonflikten. Detta sker efter
att Frankrikes president Emmanuel
Macron apropa Taiwan framhallit
att EU bor avsta fran att blanda sig
i kriser som inte &r vara. En debatt lsrosdten och efterfragar hég
om forhallningssattet till Taiwan ;& . sakerhetspolitisk kompetens i
foljer i svensk media. o 6 dessa styrelser.

: att halvera mandatperioden
1 7/4 : for externa ledaméter i
: o svenska laroséatens styrelser.
: Utbildningsminister Mats

Persson meddelar att kriterierna

for att vélja ledaméter till

universitetsstyrelser ska

ses Over. Han hénvisar till

medias granskningar av

kinesiska forskare pa svenska
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Debatt om forskningssamarbeten

Itakt med att Kina har blivit en av varldens framsta vetenskapsnationer
har forskningssamarbetet mellan Sverige och Kina 6kat snabbt. Kina
var 2021 Sveriges fjarde storsta partner matt i antal gemensamt
forfattade publikationer. Sverige och Kina samarbetar framfor
allt inom naturvetenskapliga och tekniska &mnen samt medicin.
Forutom férekomsten av gemensamma forskningsintressen véljer
svenska forskare ocksd att samarbeta med kinesiska partners for
att fa tillgang till finansiering, personal och data, eller mojlighet att
tillampa sina forskningsresultat i Kina. Dessutom betraktar manga
Kina som en nddvandig samarbetspartner for att hdnga med i
teknikutvecklingen och for att hantera globala utmaningar kopplade
till bland annat hélsa och klimat.

Men utmaningarna med forskningssamarbeten med Kina diskuteras
allt oftare i Sverige. Bade Sapo och den militdra underrdttelse- och
sakerhetstjainsten Must papekar att Kina har ett intresse av svensk
teknik och innovation for att na sina sékerhetspolitiska méalséttningar.
Vidare gor den bristande transparensen i Kina att det ar svart for
svenska forskare att ta reda pa information om sina partner och férsta
i vilken kontext dessa verkar. Otydligheten i kinesisk lagstiftning om
overforing av forskningsdata mellan lander skapar ocksé osékerhet
kring internationella samarbeten.

Fragor om forskningssamarbeten med Kina har tidigare diskuterats
framst inom forskningssektorn. Under varen briserar dock debatten
efter en rad uppmérksammade mediegranskningar. Bland annat gor
Dagens Nyheter en granskning av kinesiska forskarstudenters avtal
med en kinesisk stipendiemyndighet och menar att studenteriSverige
riskerar att utpressas till lojalitet med den kinesiska regimen. Nagra
manader efter granskningen har flera svenska laroséten avbrutit
eller pausat avtalen med den kinesiska stipendiemyndigheten.

Svenska Dagbladet visar i sin tur att forskare med kopplingar till
Kinas militar har samarbetat med kollegor vid svenska laroséten.
Samarbetena har i vissa fall fatt statlig svensk finansiering. Vissa
samarbeten har skett inom strategiska omraden, vilket vacker fragor
om huruvida svenskutvecklad teknik darigenom hjalpt till att starka
Kinas militér.

Den svenska regeringen reagerar snabbt pa dessa rapporter. Fragan
om forskningssamarbeten med auktoritdra lander har hittills framst
hanterats av ldrosétena sjilva. Nu vill regeringen att larosétena i
hogre grad ska ta hansyn till nationella intressen i sina bedémningar
av risker med internationella samarbeten.

Bland annat valjer regeringen att férkorta mandatperioden for
ledaméter i larosatenas styrelser fran tre ar till 17 manader, ett beslut
som véacker stark kritik fran laroséatena, som anser att detta inkraktar
pa den akademiska friheten. Motiveringen till beslutet &r ett behov
av battre sdkerhetspolitisk kompetens i ljuset av Rysslands krig mot
Ukraina samt kinesisk, rysk och iransk infiltration. Regeringen tillsdtter
aven en utredning som foreslar att kompetens i sékerhetsfragor
ska beaktas vid nominering av ledaméter till styrelserna samt att
styrelseledamoter och rektorer ska fa kompetensutveckling i
sakerhetsfragor.

Vidare far myndigheterna Universitets- och hégskoleradet, Vinnova
och Vetenskapsradet i uppdrag att ta fram nya nationella riktlinjer
for internationella samarbeten inom hégre utbildning och forskning.
Kungliga Tekniska Hégskolan (KTH) &r ett av de larositen som
uttryckt ett behov av "enkla tydliga riktlinjer nar det géller hantering
av forskning och utbildning som tar hdnsyn bade till nyttan och risker
med internationella samarbeten”.
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° 1 0/ 5 I;legﬁfpplagan av EU:s

ministerforum om den indo-
pacifiska regionen hélls utanfor
Stockholm. Ut6ver utrikesministrar
fran EU narvarar bland annat
ministrar och andra hégt uppsatta

Region Stockholm
meddelar att man inte
kommer att férlanga
sitt pendeltagsavtal
med det kinesiskdgda

foretaget MTR. Det deltagare fran 26 lander i den
nuvarande avtalet I6per : indo-pacifiska regionen. Ingen
fram till 2026. ¢ kinesisk representant deltar och

det kinesiska utrikesministeriet

o Maj kritiserar forumet.

4/5

Det kinesiska foretaget Putailais

mangmiljardsatsning pa att /
etablera en batterianodfabrik i 30 5

Torsboda i Sundsvalls kommun

: Statsminister Ulf Kristersson haller ett linjetal om Kina
o presenteras.

: dér han stéller sig bakom den riskminimeringsstrategi

1 2/5 som EU-kommissionens ordférande presenterat
: tidigare under aret samt betonar vikten av intern enighet

: och samforstand med USA i fraiga om EU:s Kinapolitik.
Han uttrycker &ven oro 6ver Taiwankonflikten och hur
Europa skulle paverkas av en eskalering, liksom en

onskan att utveckla de europeiska relationerna med :
Taiwan. o

Tyska myndigheter utlovar mangmiljardstod till

Northvolts etablering av anlaggningen Northvolt

Drei. Batteritillverkaren blir ddrmed en av vinnarna

pa de nya reglerna for statsstod i samband med
EU:s industripolitiska omorientering i ljuset av :
konkurrensen fran Kina och USA. §
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Gor handeln med Kina Sverige sarbart?

Kina &r en viktig handelspartner for Sverige. Frdgan om vart
ekonomiska beroende av Kina blev aktuell redan under covid-19-
pandemin, nér riskerna med varldsomspannande leveranskedior
for den nationella forsorjningen blev tydliga. Sedan dess har de
geopolitiska spanningarna 6kat ytterligare, vilket medfor hogre risk fér
stora stdrningar i handeln med Kina. Sverige och andra lander méaste
nu férhalla sig till Kinas mojligheter att utnyttja vara sarbarheter i den
ekonomiska relationen till landet.

Sveriges exponering mot den kinesiska ekonomin har vuxit sedan
borjan p& 2000-talet. Handeln med Kina har gatt frdn cirka 1
procent av Sveriges BNP ar 2000 till cirka 3,2 procent ar 2022.
Kina ar Sveriges femte storsta importmarknad och elfte storsta
exportmarknad, och under 2023 var Sveriges utrikeshandel med
Kina vérd 2,70 procent av Sveriges BNP. Dartill finns det ver 600
svenska eller Sverigerelaterade bolag i Kina.

Kinas andel av de nordiska lindernas utrikeshandel januari 2018 till november 2023 (%)
14
12

10

8 I I
0 I I

Sverige Norge Danmark Finland

(o]

N

N

B Import fran Kina Export till Kina

Bild: Andy Wong / TT

De svenska bolagens sammanlagda omséttning i Kina var 2021
néastan fyra procent av Sveriges BNP. Det finns dven 113 storre
kinesiska bolag i Sverige, med totalt 6ver 25 000 anstéllda.

Inom EU ligger Sverige strax under genomsnittet bade vad géller
export och import till och frdn Kina som andel av BNP. Véara
nordiska grannlander har till exempel en ndgot stdrre exponering
mot Kina (se diagram). Att sla fast Sveriges totala beroende av
Kina ar samtidigt svart, eftersom Kina star for ndstan 30 procent av
varldens handel med tillverkningsvaror och en &nnu stérre andel av
manga vardekedjor som &r avgorande fér den globala produktionen,
till exempel ravaror och komponenter. Detta innebér att manga varor
som kommer till Sverige via EU egentligen har sitt ursprung i Kina.
Sverige kan alltsa vara langt mer beroende av Kina &n det kan verka
utifrdn dess relativt lilla andel av var direkta utrikeshandel.

Storre avbrott i handeln med Kina, till exempel pa grund av krig eller
sanktioner, skulle fa allvarliga konsekvenser fér Sveriges ekonomi
och vélfard. Hur stora aterverkningarna blir beror till stor del pa de
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svenska foretagens mojligheter att stélla om sin verksamhet. En del
export skulle kunna séljas till andra marknader och en del importvaror,
till exempel maskiner, mébler och klader, kdpas frdn andra lander
an Kina. Den storsta kostnaden uppstar nar handeln inte kan
erséttas. Vid ett stort handelsavbrott skulle en betydande del av
Sveriges export férmodligen inte kunna séljas pa andra marknader,
atminstone inte till ett lika férmanligt pris. Vissa specifika importvaror
skulle ocksa vara svara att kopa fran andra marknader. Till exempel
dominerar Kina vardekedjan for séllsynta jordartsmetaller, som
behovs for att tillverka komponenter i bland annat de for Sverige
viktiga fordons- och stélindustrierna.

Handelser under aret antyder hur det skulle kunna se ut om
Kina vill anvdnda sin marknadsdominans som maktmedel. Under
sommaren infér Kina restriktioner pd export av gallium och
germanium, som anvdnds for tillverkning av hdogteknologiska
mikrochips. | oktober tillkommer exportkontroller pa grafit, med

Kinas andel av Sveriges utrikeshandel éver tid (%)
7

6

5 /*/\_——
7

HI  H2 H1 H2 Hi H2 H1 H2 H1 H2 Hi H2
2018 2018 2019 2019 2020 2020 2021 2021 2022 2022 2023 2023

——Import fran Kina som andel av total import

Export till Kina som andel av total export

Brytning av séllsynta jordartsmetaller i Baotuo, Inre Mongoliet, 2010. Bild: AP/ TT

nationella sakerhetsintressen som férevandning. Exportstopp kan
aven férekomma utan att formella hinder inférs: Kina har till exempel
inte godként export av artificiell grafit till Sverige sedan fére 2020.
Tekniska framsteg kan dock géra det mojligt for foretag att erséatta
insatsvaror fran Kina med mindre séllsynta produkter och ravaror.
Till exempel meddelar den svenska batteritillverkaren Northvolt i
november att de uppfunnit ett konkurrenskraftigt natriumjonbatteri,
som kan tillverkas utan att vara beroende av Kinadominerade
leveranskedjor. Det aterstdr dock att se om innovationen kan bli
kommersiellt gdngbar.
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Forsvarsberedningen [amnar Gver

sin sakerhetspolitiska rapport

Allvarstid till férsvarsministern. For
forsta géngen i en sédan rapport
behandlas Kina i ett eget kapitel. o

30

' 21/6

Bloomberg rapporterar att Electrolux avvisat ett
forvarvsbud fran det kinesiska vitvarubolaget Midea.
Midea har inte velat ge Electrolux de garantier
foretaget kréavt pa att affaren skulle 4ga rum &ven i
handelse av framtida regleringshinder.

22/6

The Economist rapporterar att Kina utan
forklaring verkar ha stoppat exporten av
grafit till Sverige. Enligt EU-kommissionen
har Kina inte beviljat exportlicenser for
artificiell grafit till Sverige sedan fére 2020.
Spekulationer om det &r ett forsok att

:  paverka Sveriges konkurrenskraft inom den

o gréna omstéllningen florerar.
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Kina och Sveriges nya sakerhetspolitik

Bild: Sergei Bobylev/ AP/ TT

I maj 2022, efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, beslutade
den socialdemokratiska regeringen att séka svenskt medlemskap i
Nato. Aven om Sverige fortfarande inte dr Natomedlem nir 2023
ar slut innebar ansokan till férsvarsalliansen en ny sékerhetspolitisk
orientering, vilket dven kan paverka Sveriges sédkerhetspolitik mot
Kina.

Kina blir en allt viktigare faktor for Sveriges och Europas sakerhet
nar varldspolitiken alltmer préaglas av spanningar mellan USA,
Kina och Ryssland. Sérskilt Kinas uppbackning av Ryssland under
Ukrainakriget, och Rysslands ¢kande beroende av Kina, gor att
Europas sdkerhet framstadr som néra kopplad till utvecklingen i
Ostasien.

Under aret blir det darfor markbart att sékerhetsperspektivet hamnar
i forgrunden inom de svensk-kinesiska relationerna vad géller handel,
investeringar, teknik och forskningssamarbeten. Manga av dessa
fragor har en tydlig geopolitisk dimension. Sverige maste férhalla

sig till konflikter om strategisk teknik mellan USA och Kina, liksom
att Kina indirekt stéder Rysslands krigféring, bland annat genom
kraftigt 6kad handel med landet. Kina forséker samtidigt férsvaga
USA:s stéllning genom att sa split mellan Washington och dess
allierade.

Detta perspektivskifte blir tydligt i Forsvarsberedningens rapport
Allvarstid, som publiceras i juni. Rapporten ger stort utrymme at Kina
och konstaterar att "Kinas geopolitiska ambitioner [&ngsiktigt utmanar
den globala s&kerheten och den regelbaserade véarldsordningen,
och darmed aven svensk och europeisk sdkerhet” Detta &r stor
skillnad mot hur Kina beskrevs i beredningens féregdende rapport
Varnkraft, fran 2019.

Beskrivningen av Kina i Allvarstid har ett perspektiv som ligger néra
Natos. Nato ar i grunden en regional allians, med grunduppgiften
att férsvara nordamerikanskt och europeiskt territorium, men
organisationen beskriver Kina som en "systemisk utmaning” for
hela "den regelbaserade vérldsordningen”. Detta &r formuleringar
som nu alltsd syns i svensk sékerhetspolitik. Forsvarsberedningen
noterar ocksa uttryckligen att Nato ser Kina som en "utmaning fér
Natos intressen, sédkerhet och varderingar”.

Som medlem i alliansen kan Sveriges sékerhetspolitik ndrma sig
USA:s prioriteringar. Har blir Kina sarskilt relevant. | en intervju i
juli sdger exempelvis statsminister Ulf Kristersson att Sverige som
Natomedlem bor "visa intresse for de sékerhetsfragor som USA ser
i helt andra delar av véarlden”. Frdigan om Natos eventuella framtid
utanfér den nordatlantiska regionen forblir dock kontroversiell,
och bland medlemsstaterna intar till exempel Frankrike en relativt
skeptisk hallning mot att organisationen ska fokusera mer pa Kina
och Stillahavsregionen.
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Statsminister Ulf Kristersson
traffar USA:s president Joe
Biden i Washington. Efter
motet framhaller Kristersson
vikten av en gemensam
transatlantisk syn pa Kina och
namner att USA "sag riskerna
med ensidiga beroenden
tidigare an manga europeiska
lander”.

/7 ' 24/7

Forskarna Trita Parsi och
Frida Stranne skapar debatt
med en artikel i Foreign
Policy. De argumenterar for
att Sverige antagit en mycket
mer stridslysten hallning
gentemot Kina, en linje

som liknar USA:s men som
skiljer sig frdn majoriteten av
EU-landernas.

Det kinesiska utrikesministeriet
fordémer koranbrénningarna
i Sverige och menar att

4/7 24/7

Enligt siffror som TT har
begart ut har Bergsstatens

ttrandefriheten missbrukas for beviljade undersckningstillstand
y avseende vanadin, litium, kobolt,

att ITpa p.a.||.slatr.nofob|K<.)ch k,?nlﬂttl skandium och yttrium 6kat fran
mellan civilisationer. Kinas "globala 151 till 246 mellan 2018 och

civilisationsinitiativ” lyfts fram som 0023. Det 6kade intresset fér

i !<onstrukt|v vag framat for materialbrytning kan dock endast
o internationella relationer. 2 e 0 i .

pa lang sikt dversattas till ett  :

minskat beroende av Kina. o
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Affarsklimatet i Kina

Bild: Mark Schiefelbein / AP/ TT

2023 blir ett &terhdmtningens ar fér den kinesiska ekonomin, men det
garinte lika snabbt som véntat. 2022 var ett svart ar for foretagen, med
harda pandemirestriktioner som paverkade affarsresultaten negativt,
dven om majoriteten av de svenska féretagen i Kina fortfarande
uppvisade positiva resultat. 2023 ars affarsklimatundersdkning
bland svenska féretag frdn Business Sweden uppméter dock de
samsta siffrorna pa Gver ett artionde. Geopolitiska spanningar gor
att Kina uppfattas som en mer riskfylld marknad an tidigare, och
manga féretag som importerar frdn Kina valjer att kdpa frdn andra
lander i stallet. Efter Ukrainakrigets intensifiering och sanktionerna
mot Ryssland staller sig manga foretag fragan hur deras verksamhet
skulle paverkas av en stor konflikt kring Taiwan.

Den kinesiska marknaden har blivit mer utmanande &dven bortsett
frdn de geopolitiska riskerna. L&gre tillvaxt, 6kande kostnader
for till exempel arbetskraft och skarpare konkurrens stéller hogre
krav pa foretagen. Utlandska varumérken &r inte langre lika
eftertraktade som tidigare. Starka inhemska varumarken har vuxit
fram och politiska initiativ uppmuntrar till att kdpa kinesiskt, med
sjalvforsorjning som mal. Det &r sarskilt féretag inom industrisektorn
som uppger att de paverkas negativt av dessa krav. Den storsta
utmaningen som svenska foretag i Kina anger &r dock svarigheten

att locka hogkvalificerad arbetskraft. Den strikta covidpolitiken
och den negativa bilden av Kina i vésterlandsk media gor det
svart for vissa foretag att attrahera utlandska anstéllda. Den nést
storsta utmaningen géller skyddet av immateriella rattigheter, som
visserligen har forbattrats men fortfarande ar ineffektivt och praglas
av dalig efterlevnad.

Samtidigt &r de svenska och europeiska foretagen pa plats i Kina
trogna den lokala marknaden och prioriterar en fortsatt nérvaro (se
diagram). Synen pa affarsklimatet skiljer sig stort mellan sektorer,
beroende pa hur de paverkas av varldshandelser och politik.
Exempelvis &r industrisektorn mer exponerad f6r politiska beslut
an konsumentforetag. Foretag som har egen produktion i Kina &r
obendgna att flytta verksamheten till andra marknader. En del av
dessa féretag marknadsanpassar sin verksamhet for att undga
risker, till exempel genom att bara anvénda kinesiska datasystem
och separera den kinesiska verksamheten fran 6vriga lander. Dessa
foretag har allts& arbetat aktivt med riskminimering redan innan den
politiska debatten om "de-risking” tog fart pad EU-niva.

Svarsfrekvenser fran svenska féretag verksamma i Kina 2023 pa fragan vilka
externa faktorer som skapar méjligheter f6r féretaget pa kort sikt.
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Internetleverantéren Bahnhof

° : meddelar att de avvisat en
1 8/8 - : forfragan fran en kinesisk
: . delegation om att besoka en
Sveriges nye ambassaddr i Kina, Per © datorhall i ett sikerhetsklassat
Augustsson, 6verlamnar sina kreditivbrev : g bergrum i Stockholm. Senare
till det kinesiska utrikesministeriet.  : :  framkommer det att Sven Kungliga

biblioteket och andra myndigheter
mottagit liknande forfragningar om
att bestka underjordiska lokaler.

" Augustsi

Journalisten Richard Lewis
rapporterar att det stora svenska
e-sportforetaget Ninjas in Pyjamas
tagit bort alla tecken pa stod
for Ukraina i sina sociala medier
efter patryckningar fran den
:  kinesiskdgda turneringsarrangéren
6 Riot Games.

/8 22/8

Nya kinesiska licenskrav for export
av gallium och germanium bdrjar
géalla. Bdda dmnena anvénds inom
bland annat halvledartillverkning
: och klassas som kritiska material
o avEU.
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Taiwanfragan i svensk politik

| Sverige, liksom i andra lander, &r det svart att separera &mnen som
ror Taiwan fran forhallandet till Kina. Taiwanfragan briserar i svensk
debatt efter Emmanuel Macrons uppméarksammade kommentarer
vid ett Kinabesdk i april. Den franske presidenten beskriver
Taiwanfragan som en dispyt mellan USA och Kina, som Europa
bor hélla sig utanfor. Idén att Europa borde inta en lag profil infér
Kinas maktansprak krockar med sympatier for den lilla 6demokratins
hotade position.

De skilda asikterna om huruvida Sverige borde ge mer uttryckligt stéd
till Taiwan illustreras av ett replikskifte pd Expressens debattsida,
dar de tva SD-riksdagsledaméterna Aron Emilsson och Markus
Wiechel anklagar tidigare statsminister Carl Bildt for att pa Twitter
(numera X) "indirekt stédja Kinas politik” om Taiwan, varpa Bildt

Ao o == B.x 5 L

Taipei, Taiwans huvudstad. Bild: TT / Shutterstock

avfardar sina motdebattérer som otillrackligt paldsta om Sveriges
position i fragan. De flesta stora medier plockar upp frdgan och
publicerar ledartexter och debattinlagg som i flera fall féresprakar
ett ndrmande till Taiwan. Ofta dras parallellen till Rysslands invasion
av Ukraina, som sannolikt har lett till vixande sympatier fér Taiwans
beldgenhet.

Aven politiska utspel flier under varen, framst fran Sverigedemokratemna
och Liberalema. Foretradare for bada partierna foreslar att Sverige
ska bistd Taiwan militart och sélja vapen till landet. Sverige har
for narvarande ingen militédr export till Taiwan. Denna typ av
stéllningstaganden &r inte nya — Liberalerna och Miljopartiet har till
och med uttryckt stéd for ett diplomatiskt erkdnnande av Taiwan
— men kan ses som inldgg i en bredare debatt om i vilken grad
Sveriges demokratiska vérderingar ska styra vart forhallningssatt till
Kina och andra diktaturer. Under &ret besoker dven tva delegationer
med riksdagsledaméter Taiwan: i maj en grupp sverigedemokrater
och i augusti en grupp av blandad politisk farg, inklusive tre
socialdemokrater.

De svenska bestken, det vdxande engagemanget for Taiwan
och debatten om ett eventuellt erkdnnande av landet féljer ett
internationellt monster, dér fler vastlander véljer att knyta narmare
band till Taiwan, dven dé det vacker starka reaktioner fran Kina.
Manga hade véntat sig att den nya svenska regeringen skulle inta
en mer Taiwanvénlig hallning an den férra regeringen, men utat sett
ligger man lagt under aret. Trots krusningarna av Taiwanaktivism i
regeringsunderlaget ses inga signaler pa att Sverige kommer att
omprdva sin Taiwanpolitik. Besked uteblir om det "House of Sweden”
i Taiwan som riksdagen i ett tillkdnnagivande rostade igenom 2022
for att forstarka Sveriges nérvaro i landet, och det aterstar att se
om den starkare transatlantiska lanken i och med forestdende
Natomedlemskap kommer att paverka Sveriges férhallningssatt till
Taiwan.

41



/9 29/9 °

Regeringen meddelar att

statsbidraget till etniska féreningar S YT i T|IIvaxtanaIys 5

avskaffas. Olika kinesiska 2 5 / 9 .faststall.er att de. klneS|§ka
- . : investeringarna i forskning :
riksférbund i Sverige har genom h King (FoU) i :
aren fatt bidrag fran statliga TV4 granskar hur og UEeding Lreth |

Sverige minskar. Kina :
férblir dock det svenska
naringslivets storsta :
utlandska FoU-finansiar.

myndigheter. larobocker i kinesiska som
anvinds i den svenska :

modersmalsundervisningen :

ér producerade pa :

uppdrag av det kinesiska :

kommunistpartiet. :

¢ September

| regeringsférklaringen antar Ulf 26/9

Kristersson en nagot skarpare ton mot :
Kina &n &ret innan och nadmner vikten av . Kinas FN-séndebud manar
europeisk och transatlantisk samordning. : :till att involvera Ryssland i
Aven den kidnappade svenska utredning av Nord Stream-
medborgaren Gui Minhai omndmns. o explosionerna. Detta &r ett

av flera uttalanden under

aret dér Kina argumenterar
for att de nationella
utredningarna, inklusive
Afrikansk svinpest upptécks hos vildsvin i : o
Fagersta. Enligt lantbrukare forsvarar nyheten o @eH selyel el Ele s
o mojligheterna for ett griskéttsavtal med Kina.

den svenska, ar otillrackliga
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Risker med kinesisk teknik

Riskerna med anvandning av teknik frdn kinesiskkontrollerade
foretag &r tidvis i blickfAnget under aret. Tendensen &r att bade
Sverige och manga andra lander gar mot stérre riskmedvetenhet
och restriktivitet i anvdndandet av produkter med kinesiska
kopplingar.

| september auktionerar Post- och Telestyrelsen (PTS) ut
stora tillstdndsinnehav i mobilnatsspektret, och infor auktionen
ateraktualiseras frdgan om kinesisk utrustning i det svenska
mobilnatet. Redan infér 5G-auktionen 2021 beslutade PTS att
forbjuda deltagande operatdrer fran att anvénda utrustning fran de
kinesiska bolagen Huawei och ZTE. Beslutet kvarstar under arets
auktion och de tre vinnande budgivarna far alltsd inte anvianda
teknik fran de kinesiska foretagen i sin utbyggnad inom de nya
frekvensbanden.

PTS beslut ligger i linje med det i madnga andra europeiska lander,
som ocksa har férbjudit Huaweis produkter i sina 5G-nat. Ett
undantag ar Tyskland, som fortfarande tillater féretagets produkter,
men dven dar blir Huaweis narvaro i infrastrukturen alltmer
kontroversiell.

En annan foreteelse som far mycket uppmérksamhet under
aret ar den populara video- och strémningstjénsten Tiktok, vars
moderbolag Bytedance grundades i Kina och har sitt huvudkontor i
Peking. Appen &r helt férbjuden i vissa lander, och under varen infér
flera europeiska lander forbud for offentligt anstéllda att ladda ner
appen pa sina arbetsenheter. Aven EU-kommissionen, Europeiska
rddet och EU-parlamentet infor liknande forbud for anstéllda.
Anledningen &r fortsatta oklarheter kring Bytedances tillgang till
anvéndardata. Det anses darmed finnas en risk att kinesiska staten
genom Bytedance kan komma &t utldindska anvéndares information.

Bild: Janerik Henriksson / TT

Redan 2020 hade flera svenska myndigheter forbjudit appen pa
tjanstemobiler, och Regeringskansliet inférde ett forbud under
2022. | mars 2023 fdljer ett stort antal myndigheter efter, inklusive
Forsvarsmakten, Transportstyrelsen och Kriminalvarden, liksom
regioner som Vasternorrland och Blekinge, och férbjuder appen
pa anstalldas jobbenheter. Regeringen avstar dock fran initiativ till
ett heltdckande férbud. Den utlésande faktorn bakom vagen av
forbud &r den amerikanska kongressens forhér i mars med Tiktoks
vd Shou Zi Chew, som inte anses ge tillrdckliga svar pa fragan om
sdkerhetsriskerna med appen.

| Sverige gar uppmarksamheten kring Tiktok in i diskussionen om
beroende av Kina och risker med ekonomiska band till diktaturer.
Flera debattérer tar upp Tiktoks kinesiska kopplingar, men i
debatten lyfts &ven bredare fragor om integritet i sociala medier
och de amerikanska teknikjattarnas makt.
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Ett lackage uppstar i den . Kina tillkdnnager nya
finsk-estniska gasledningen : exportkontroller for tre typer av
Balticconnector, och en . grafitprodukter. Grafit anvinds
telekomkabel mellan Sverige och : bland annat till litiumbatterier
Estland skadas i samband med . i elbilar. Licenskravet for den
handelsen. Utredningar pekar © artificiella grafit som Sverige inte
pé att skadorna orsakats av att © har kunnat importera pa flera &r

det Hongkongflaggade fartyget : kvarstar.
Newnew Polar Bear slipat ett :
ankare langs havsbotten. Fartygets

° Oktober seglingstillstand &r utfardat till ett

ryskt foretag.

4/10

EU-kommissionen pabérjar en
granskning av Kinas statliga
subventioner av elbilar. En
eventuell kinesisk vedergallning
riktad mot europeiska marken
debatteras flitigt. | november
meddelar kommissionen att
Geely, huvudégare till Volvo

: Cars och Polestar, &r en av de

o biltillverkare som ska granskas.

18/10

Sverige &r ett av 51 lander som

via Storbritanniens séndebud

gor ett gemensamt uttalande om
¢ ménniskoréattskrénkningar i Xinjiang vid
o FN:s tredje kommitté.
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Folk och regering om Kina

Efter att den sittande regeringen bildades hdsten 2022 vantade sig
vissa ett skifte i Sveriges Kinapolitik. En hardare hallning, som stundtals
efterfraigades fran regeringspartierna nar de var i opposition, kan
emellertid inte skdnjas i bredare politiska atgérder under 2023. | sin
kommunikation betonar regeringen bland annat vikten av EU:s roll i
Sveriges forhallningssétt till Kina. | regeringsforklaringen i september
séger statsminister UIf Kristersson att "Sveriges relation till Kina
ska vara férankrad i en europeisk strategi, och i néra transatlantisk
samverkan”. En liknande formulering lyfte Kristersson dven i 2022
ars regeringsforklaring. | arets regeringsférklaring séger Kristersson
att "Kinas agerande mot Taiwan inger oro, och hot om militart vald
ar oacceptabelt”. Kristersson betonar ocksa att regeringen arbetar
for och kréaver att Gui, bland andra svenska medborgare som sitter
frihetsberévade utomlands, ska friges.

Det nyligen inrattade nationella sakerhetsraddet, som ligger under
statsrddsberedningen och leds av statsministern, verkar for

Antal och andel riksdagsfragor som ndmner Kina éver tid
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informationsutbyte och strategisk samordning kring frdgor som
ror nationell sdkerhet. Enligt media star relationen till stormakter
som Kina hogt pa sdkerhetsradets agenda under varen 2023,
tilsammans med Nato och Ukrainas ateruppbyggnad.

Aktiviteten gallande riksdagsfradgor om Kina tycks dock minska ndgot.
Sedan 2014 har i genomsnitt 1,6 procent av alla riksdagsfragor
namnt Kina. Andelen nadde en topp pa over tre procent 2020-21,
dé fradgorna ofta berdrde covid-19 men ocks& méanskliga rattigheter,
Hongkong och Taiwan. 2023 sjonk dock andelen tillbaka till 1,57
procent.

Den svenska opinionen om Kina har under de senaste aren blivit
mer negativ. Enligt forskningscentret Pew 6kade andelen svenskar
som har en negativ bild av Kina frdn 40 procent till 85 procent
mellan &r 2007 och 2023, med den stdrsta 6kningen, pa hela 35
procentenheter, mellan aren 2018 och 2020. En mdjlig forklaring
till utvecklingen var den kampanj som den kinesiska ambassaden i
Stockholm under perioden bedrev mot individer och organisationer
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Européers syn pa vad Kina ér fér Europa (%)

Genomsnitt [ IEEEIN ]
Sverige I
Frankrike T 1T
Tyskland ]
Polen  |IEECIN I N —
Danmark I
Itatien | IIESEN T
Osterrike |
Nederlinderna [IEEIN [ ]
Spanien  [IIEHE I
Ungern [
Buigerien — T
) 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

B En motstandare som vi ar i konflikt med  En nédvindig partner som vi maste samarbeta strategiskt med
En rival som vi maste konkurrera med En allierad som delar vara intressen och varderingar
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som ansags vara kritiska till Kina. Sannolikt spelar dock bredare
varldspolitiska spénningar ocksd in. 2023 anser hélften av
svenskarna att Kina ar en rival eller till och med motstandare till
Europa, vilket ar bland de hogsta andelarna i Europa. De allra
flesta svenskar anser dven att Kina inte bidrar sarskilt mycket, eller
alls, till fred och stabilitet i varlden.

Svenska respondenters svarsfrekvenser
pa fragan "i vilken man bidrar Kina till
global fred och stabilitet?” 2023
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7/11

Waldner Cup, en
bordtennisturnering i Stockholm
med kinesiska och europeiska
spelare, och den medfdljande
konferensen Waldner Summit,
ténkt att samla kinesiska och
europeiska foretradare for politisk
dialog, skjuts upp pa obestambar
tid tva veckor innan premiar.

November

2/11

Medier rapporterar att
forsvarsattachén pa Kinas
ambassad har besokt
riksdagsledamoten Lars
Wistedt (SD), medlem i

Forsvarsberedningen. Motet

ager rum i riksdagen med

endast Wistedt som svensk
deltagare, nagot som kritiseras

av bland andra den fore

detta forsvarsministern och
socialdemokraten Peter Hultqvist.

Wistedt papekar som svar att han

6 stamt av motet med Sépo forst.

)

Beslutet uppges

vara idrottsrelaterat,
men &ger rum efter
kritik mot geopolitisk
sportswashing och att
arrangoren felaktigt
uppgett ett samarbete
med kronprinsessparet.

Kammarrétten i Sundsvall
beslutar att det var

fel av det kommunala
Torsbodabolaget att
sekretessbeldgga sitt
avtal med Putailai (PTL)
om etablering av en
grafitanodanlaggning.
Torsboda Industrial Park
offentliggdr senare delar
av uppgorelsen, som
bland annat visar pa
kostsamma ataganden
fran kommunal sida.

15/11

Umea tingsrétt beviljar
rekonstruktion till

vindkraftsparken Markbygden

Ett, som har en skuld pa
sex miljarder kronor och
vars moderbolag North

Pole &gs av det statliga

kinesiska energibolaget CGN.
Markbygden Ett har under flera
ar betalat stora éverréntor till

sitt moderbolag.

17/11

Timréd kommuns
sakerhetsskyddschef
sdger upp sig med
motiveringen att hon
inte kunnat vara lojal
mot kommunledningen
och samtidigt félja
sakerhetsskyddslagen
i samband med PTL:s
o etablering i Torsboda.

21/11

Northvolt tillkdnnager ett
genombirott i utvecklingen
av energikapaciteten
hos natriumbaserade
batterier utan sallsynta
jordartsmetaller.
Foérhoppningen &r att
tekniken i langden ska
kunna konkurrera med
litiumbatterier pa vissa
omraden, vilket skulle
kunna minska behovet
av kinesiskproducerade
6 material.
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Entusiasm och vanda kring
kinesiska investeringar

Under véaren kommer till slut ett lagférslag om granskning av
utldndska direktinvesteringar, resultatet av en statlig utredning som
pagick 2019-2021. De investeringar som enligt lagen ska granskas
ror samhallsviktig och sakerhetskanslig verksamhet, kritiska ravaror,
krigsmateriel och annat — breda kategorier som kommer att omfatta
ett stort antal investeringar. Lagen, som bdrjar gélla den 1 december,
géller investeringar fran alla lander utanfér EU, men den utredning
som foregick lagen klargdr att behovet av investeringsgranskning
delvis har uppstatt i och med sakerhetshot fran statsaktorer, dér
Kina namns specifikt. Kinesiska investeringar i Sverige har varit
omdebatterade atminstone sedan Volvo Cars forvarvades av den
kinesiska bilkoncernen Geely 2010. Under 2023 far flera verksamheter
med Kinakoppling uppmarksamhet. Det mest omtalade projektet
ar det kinesiska foretaget Putailais planerade batterianodfabrik i
Torsboda, men dven andra investeringar leder till rubriker, till exempel
kinesiskagd vindkraft och Senior Material, ocks& en underleverantor
till batteriindustrin, vars etablering i Eskilstuna férsenats av ett mal i
mark- och miljddomstolen.

Kinesiska investeringar spelar idag en inte obetydlig roll i den svenska
ekonomin. Kinesiskdgda féretag (inklusive Hongkong) hade 2020
nastan 35 000 anstéllda i Sverige. Kinesiskdgda féretag stod for
ungefar 1,9 procent av Sveriges totala foretagstillgangar och 3,2
procent av den totala omséttningen. Om man méter utlandsdgda
foretags utgifter for forskning och utveckling &r Kina dessutom det
viktigaste dgarlandet idag. Sddana utgifter har stor betydelse fér den
kunskapsintensiva svenska ekonomin.

Men Kina &r en ekonomi dér néringslivet star under starkt inflytande av
politiken. Kinesiska foretag investerar ofta i sektorer som ar centrala

for landets planer att utveckla sin egen forskning och industri,
bland annat industrisatsningen Made in China 2025 (se tabell).
Dessa planer innehéller ett fokus pa kunskapsintensiva branscher
som informations- och kommunikationsteknik, artificiell intelligens,
rymdteknik, datorstyrda verkstadsmaskiner och robotteknik. Under
aret pagar en debatt i EU om att Kinas industriella subventioner har
lett till en ojamn spelplan for europeisk industri.

Pa senare ar har Sveriges sakerhetstjanster varnat for Kinas intresse
for svensk teknik och kunskap. Industrispionage forekommer, och
kinesiska medborgare och kinesiskagda féretag ar enligt kinesisk lag
skyldiga att lamna ut information till landets underréttelsemyndigheter.
Sammantaget medfor detta en risk for olovlig Overféring av
sakerhetskanslig teknik. Svensk teknik skulle kunna komma att
anvandas for militdra &ndamal i Kina, liksom for opinionspaverkan och
kartlaggning av opinionsbildare, politiker och dissidenter. Investeringar
fran Kina innebér aven sarbarhet f6r ekonomiska patryckningar, vilka
Kina historiskt har tillgripit mot ldnder som verkat mot regimens
politiska intressen. Darmed gar frAgan om kinesiska investeringar in i
fragan om Sveriges beroende av Kina.

Antal verksamma féretag i Sverige férvérvade av kinesiska dgare som
sammanfaller med MIC2025:s teknikomraden. Data fran FOI 2023.

Omréade inom MIC2025 Antal foretag
1 Nasta generations informationsteknologi 20
2 Datorstyrda verkstadsmaskiner och robotteknik 2
3 Flyg- och rymdteknik 1
4 Teknik for sjofart och hogteknologiska fartyg 2
5 Avancerad jarnvéagsutrustning 0
6 Energibesparande och 'gréna’ fordon 12
7 Utrustning fér elproduktion 13
8 Maskineri fér jordbruk 1
9 Innovativa material 1
10 Biomedicinsk och hégeffektiv medicinsk utrustning 11

Totalt 63
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Mark- och miljddomstolen nekar °
lansstyrelsens dverklagan och ger : 1 2/1 2
tillstand till det kinesiska féretaget :

Senior Materials fabriksetablering
utanfor Eskilstuna. Foretaget

EU-férordningen om kritiska rdmaterial godkanns av
EU-parlamentet. Réttsakten syftar till att sdkra forsoérjningen
hoppas bérja leverera separatorfilm av kritiska révaror och minska det stora beroendet av framst
till litiumbatterier at bland andra :  kinesisk export av dessa material. Akten innebér bland annat
Northvolt under 2025. ¢ att brytningstillstand ska beviljas snabbare, vilket férbattrar

. utsikterna for gruvbrytning i exempelvis norra Sverige.

December

1/12
D'en n'ya Iagerl om gr.?nsk'ning av utlénd§ka 31 /1 2

direktinvesteringar trader i kraft. Inspektionen

for strategiska produkter (ISP) férvéntar sig Karolinska Institutet (KI) stéanger sitt omdebatterade
att de utifran lagen bland annat kan komma att centrum for regenerativ medicin i Hongkong efter att
granska kinesiska investeringar i skyddsvrd den planerade finansieringen har 16pt ut. Kl ska ingé
o verksamhet. i ett nytt centrum med Chinese University of Hong

Kong i samma lokaler frdn och med 2024. o
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Putailai och investeringen i Timra

Arets mest uppmirksammade kommersiella satsning med
Kinakoppling &r tveklést Putailais (PTL) investering i Timré
kommun. Den 4 maj tillkdnnages det att foretaget ska investera
runt 13 miljarder kronor i en ny anodfabrik i Torsboda Industrial
Park. Anoder ar en batterikomponent som tillverkas av bland annat
grafit, och planen &r att borja leverera till Northvolt under 2025-
2026. | september framkommer det dven att PTL f6r samtal om att
etablera ytterligare en fabrik i omradet, men for en annan typ av
tillverkning an grafitanoder.

Reaktionerna pa nyheten &ar delade. A ena sidan glader sig
kommunforetradare fran Sundsvall, Timrd och Harndsand éat
ett berdknat tillskott av 1 900 nya jobb och i férldngningen
ytterligare 4 000 nya arbetstillféllen i regionen. Dessa och andra,
inklusive det halvstatliga Business Swedens vd Jan Larsson,
menar att etableringen bidrar till en héllbar och konkurrenskraftig
batteriindustri i Sverige. Det ror dven en industrigren med klara
bidrag till den gréna omstéllningen. A andra sidan lyfts oro Over
potentiella risker med den kinesiska motparten. Mot bakgrund
av europeisk riskminimeringspolitik och Sveriges beslutade
investeringsgranskningslag, som trader i kraft i december, uppstar
en debatt om huruvida kommuner i sina beslut ska ta hansyn
till nationella sékerhetsintressen, eller om det enbart ska vara
statens ansvar. Under hdsten lamnar sékerhetsskyddschefen
i Timrd kommun sin post och uppger att det varit omdjligt att
forbli lojal mot kommunledningen och samtidigt s&kerstélla att
sakerhetsskyddslagen efterlevs i samband med PTL:s satsning i
Torsboda.

Satsningen far dven pr-problem med en Xinjiangkoppling. |
juni pekar Kinakdnnaren Magnus Fiskesjé p& information om
att PTL har ett dotterbolag i regionen Xinjiang. Kinas hardfora

assimilationspolitik gentemot minoriteter — inklusive omfattande
tvangsarbete och anklagelser om folkmord — i Xinjiang har fatt
USA att helt férbjuda import fran den regionen. Flera debattorer
menar att granskningen av PTL har varit bristféllig. De kommunala
parterna menar daremot att tillrdckliga kontroller har gjorts, och det
kommunala Torsbodabolagets vd sdger att potentiella dvergrepp
mot ménskliga rattigheter &r en utrikespolitisk fraga.

Under hosten rapporterar media att avtalet mellan PTL och
Torsbodabolaget har sekretessbelagts, med hénvisning till
kinesisk lagstiftning. Efter Sundsvalls Tidnings 6verklagan beslutar
kammarratten i Sundsvall i november att det var oskéligt att
sekretessbeldgga avtalet i dess helhet. Darpa offentliggors delar
av 6verenskommelsen, som bland annat visar pa flera kostsamma
ataganden fran den kommunala sidan. Fabriken planeras vara klar
vid arsskiftet 2025/2026.

Bild: Fredrik Sandberg / TT
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Om Nationellt kunskapscentrum om Kina

Nationellt kunskapscentrum om Kina (NKK) vid Utrikespolitiska
institutet (Ul) bedriver forskningsbaserad och policyrelevant analys
och radgivning om Kinarelaterade @mnen. Fokuset ligger pa fragor
av sarskild vikt for svenska intressen. Eventuella asikter som uttrycks
i denna publikation &r férfattarnas egna, och ska inte tolkas som att
de aterspeglar NKK:s eller Ul:s position.
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