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Sammanfattning

= Denna rapport utgor den forsta omfattande studien av svenska kommuners, regioners
och lénsstyrelsers samarbeten med Kina. Materialet bestar av officiella dokument,
medierapporter och intervjuer.

= Mellan 1993 och 2016 okade antalet subnationella samarbeten mellan Sverige och Kina
stadigt. Sedan 2017 har dock 21 samarbeten avslutats, alla utom ett av dessa pa initiativ
frdn den svenska sidan. Darutover har fem samarbeten pausats. Sammantaget har antalet
aktiva utbyten mer &n halverats. Utvecklingen tycks vara varldsunik; i inget annat land har
vad vi kdnner till s& manga subnationella samarbeten med Kina avbrutits pa sa kort tid.

= Svenska féretradare lyfter fram tre skél till att avveckla samarbeten: (1) den negativa
utvecklingen i Kina géllande demokrati och ménskliga rattigheter, (2) den kinesiska statens
agerande mot Sverige och svenska medborgare samt (3) bristande aktivitet i samarbetet.

= Det finns dock alltjamt lokala féretrddare som argumenterar for det langsiktiga vardet
av att fortsdtta engagera Kina i subnationella utbyten. Med andra ord har det inte
uppstatt en samsyn om att samarbeten med Kina &ar oldampliga och bér avslutas.

= Baserat pa rapportens resultat presenterar vi fyra policyrekommendationer: svenska
kommuners och regioners kontaktytor mot Kina bor kartldggas, Kinakompetensen pa lokal
niva bor starkas, och informationsdelning och samordning mellan kommuner och regioner
samt mellan den lokala och den nationella nivan bér 6ka. Slutligen uppmanar vi till en
fordjupad diskussion kring vérdet av subnationella utbyten med auktoritéara stater.

Syfte och metod

Dennarapport har tre syften. Foér det férsta redogér vi for utvecklingen éver tid av subnationella
samarbeten mellan Sverige och Kina.! Fér det andra forklarar vi varfor dessa utbyten har
minskat de senaste aren. Till sist presenterar vi policyrekommendationer kring hur den
svenska sidan béttre kan hantera kontakterna med Kina i framtiden. Studien utgér den forsta
omfattande Gversikten av subnationella samarbeten mellan Sverige och Kina.?

Undersokningens material bestar av offentliga dokument frdn kommuner, regioner och
lansstyrelser i form av avtal, positionspapper, sammantradesprotokoll, arbetsdokument
och annat beslutsunderlag. Vi har ocksa samlat in ett stort antal medieartiklar — framst fran
lokalpressen. Slutligen har vi fatt information fran lokala tjainstemén och beslutsfattare genom
mejlkorrespondens och intervjuer. Vi har darefter analyserat detta material med huvudsyfte
att f information om varfér samarbeten avvecklades.
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Sveriges subnationella samarbeten med Kina och andra
lander

Efter andra vérldskriget borjade lokala forvaltningar i Europa att etablera vanortsutbyten i det
uttalade syftet att bevara freden mellan l&ander. De subnationella relationerna mellan Europa
och Kina inleddes 1979 da Milano tecknade ett vanortsavtal med Shanghai. Under 2013
hade antalet vanortssamarbeten mellan Europa och Kina 6kat till 710.2

Svenska kommuners, regioners och lansstyrelsers samarbeten med Kina

| denna rapport anvands begreppet subnationellt samarbete for att beskriva skriftliga avtal
mellan tv& subnationella politiska enheter som tillhor olika stater.* Vi skiljer mellan tva olika
typer av samarbeten: vanortssamarbeten och kommunala partnerskap.®

Vénortssamarbeten ar formella samarbeten mellan kommuner och regioner och en ort, stad,
region eller provins i ett annat land.® Aven lansstyrelser kan inga samarbetsavtal med andra
landers motsvarande forvaltningsenheter, vilka ibland bendmns som vénlén. Lansstyrelser &r
statliga myndigheter som ansvarar for att nationella mal far effekt i respektive lan. Aven om
lansstyrelsers samarbeten i strikt mening inte kan bendmnas som "subnationella” s& raknas
de i denna studie till underkategorin vénortssamarbeten. Till skillnad fran lansstyrelser har
kommuner och regioner sjalvbestdmmanderatt, dven kallat kommunalt sjélvstyre, och kan
darfor sjélva besluta om att inga respektive avsluta subnationella samarbetsavtal.”

Vanortsavtalen reglerar omraden for samarbete. Vanliga omraden som innefattas inkluderar
ekonomi, handel, kultur, teknologi, forskning och utbildning. Inom ramen for vanortssamarbeten
tecknas ibland ytterligare avtal fér olika samarbetsomréden eller projekt. Vanortssamarbeten
ar inte tidsbegrénsade, dven om vissa avtal anger att de regelbundet maste férlangas.

Svenska kommuner och regioner kan ocksd ha kommunala partnerskap med utldndska
motparter. Dessa &r resultatorienterade och tidsbegrénsade projekt som asyftar att "bidra till
okat medborgarinflytande genom att stérka lokala och regionala politiskt styrda organisationer
inom jamlik/rattvis och inkluderande behandling, deltagande och delaktighet, transparens och
insynsmojligheter och mgjlighet till ansvarsutkravande”® Projekten finansieras av Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) och férvaltas av Internationellt Centrum fér
Lokal Demokrati (ICLD), som har Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) som huvudman.®

Enligt SKR hade svenska kommuner och regioner totalt 512 véanortsavtal och kommunala
partnerskap med andra lander 2018.'° Av dessa utbyten var 413 ingangna med europeiska
lander."
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Mellandstern och
Nordafrika (2)

Eurasien (21)

Nord-, Central- och
Sydamerika (21)

Asien och Oceanien
(29)

Europa (413)

Diagram 1: Antal vanorter och kommunala partnerskap som Sverige har med lander
i olika varldsdelar

Kina &r det ickeeuropeiska land med vilket Sverige har flest vanortsrelationer.
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Diagram 2: Antal vanorter och kommunala partnerskap mellan Sverige och andra
lander
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Avtalen med Kina utgor en stor majoritet av Sveriges totala subnationella utbyten med Asien.
Sverige har exempelvis bara tre avtal med Japan och ett avtal med Indien.

Thailand (1) _ Indien (1)
Sydkorea (1)

Indonesien (1)

Vietnam (3)

Kina (20)

Diagram 3: Antal vanorter och kommunala partnerskap mellan Sverige och lander i
Asien

Den data som redovisas i Diagram 1, 2 och 3 baseras pa en enkatundersdkning som SKR
gjorde bland sina medlemmar 2018. Siffrorna erbjuder mojlighet for jamforelser mellan lander
och regioner. Notera dock att dessa data inte ar fullstdndiga. Var egen databas visar att
svenska kommuner, regioner och lénsstyrelser i dagslaget har 29 subnationella samarbeten
med kinesiska motsvarigheter. Av dessa ar 28 langsiktiga vénortssamarbeten medan det
resterande samarbetet utgdrs av ett tidsbegransat kommunalt partnerskapsavtal finansierat
av Sida.

Den gyllene eran for subnationellt samarbete mellan Sverige
och Kina

Ar 1986 markerar startskottet for Sveriges och Kinas subnationella utbyten, d& Shanghai och
Goteborg etablerade ett vanortssamarbete.’? Kontakterna mellan de tva stdderna pausades
1989 med anledning av massakern vid Himmelska fridens torg i Peking, men aterupptogs
redan aret darpa.'* Malmé6 och Tangshan etablerade i sin tur vanortsrelationer 1987, foljt av
Jonképing som inledde ett samarbete med Tianjin 1993. Mellan 1993 och 2016 skedde
sedan en stadig 6kning av antalet nya utbyten. Det sammanlagda antalet vanortssamarbeten
Okade i genomsnitt med 1,8 per ar under denna tidsperiod. Toppen ndddes 2016, da totalt 41
vanortssamarbeten pagick (se appendix fér en detaljerad dversikt kring samtliga pabérjade
och avslutade subnationella samarbeten mellan Sverige och Kina).
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De forsta kommunala partnerskapen med Kina startade 2009 da Borldnge, Kalix och
Vara inledde projekt med Wuhan, Lanzhou respektive Huangshan. Sedan dess har totalt
nio partnerskap med Kina pébdrjats. Den svenska partnern har i samtliga fall utom ett
(Region Dalarna) varit kommuner. Region Dalarna och Borlinge hade redan etablerade
vanortssamarbeten med kinesiska motparter ndr de kommunala partnerskapen initierades. |
Ume& och Amal var ordningen omvind. De svenska stadernas vinortssamarbeten med Xi'an
respektive Dunhuang uppréttades efter att kommunala partnerskap redan hade etablerats.
Gavle, Kalix, Lulea och Vasteras har endast haft kommunala partnerskap som samarbetsform
med Kina. Det totala antalet utbyten, i termer av badde vanortssamarbeten och kommunala
partnerskap, naddde den hogsta noteringen 2016, da 49 samarbeten pagick.

Expansionen av subnationella samarbeten mellan Sverige och Kina bor ses mot bakgrund av
den relativt optimistiska tidsanda som radde tva till tre decennier efter kalla krigets slut. Under
denna tid fanns det en bred uppfattning i vastvarlden om att liberal demokrati hade segrat
over kommunism. Genom férdjupad ekonomisk integration och mellanfolkligt samarbete
hoppades manga politiker kunna bidra till demokratiutvecklingen i Kina.

Detta perspektiv formade bade utvecklingen av och innehdllet i Sveriges subnationella
utbyten med landet. Partnerskapsavtalet mellan Vasterds och Jinan kretsade exempelvis
kring ett demokratiprojekt som handlade om att bedriva medborgardialog i samband med
utvecklingen av parker.'* Borlanges kommunala partnerskap med Wuhan berérde inledningsvis
utvecklingen av effektivare och miljévanligare system inom avfallshanteringsomradet, ett
projekt som ocksé ansags ha demokratidimensioner.'®

| andra samarbeten, som det mellan Falkenberg och Shijiazhuang, lag tonvikten pa omraden
som skola och idrott.'® Oavsett fokusomradden var den svenska sidans attityd till att inleda
kontakter med Kina under denna period i stora drag positiv. Det har till och med sagts att
lokalpolitiker som inte etablerade subnationella samarbeten med Kina i bérjan av 2000-talet
beskrevs som "korkade, idioter som inte ser till att man far ett samarbete med nagon kinesisk
stad"!”

Men intresset var aven starkt fran kinesiskt héll. Redan under 1980-talet fanns en vilja bland
landets "ekonomiska zoner”, det vill sdga geografiska omraden med mer marknadsorienterade
regler, att etablera kontakter med utlandska stéder. Denna utveckling accelererade nér Kina
gick med i Varldshandelsorganisationen 2001. Det finns dven en kontroll frdn central niv4, i
och med att kinesiska stader méste ha godkannande fran "Det kinesiska folkets férening for
vanskap med frimmande lander”, en organisation under Kinas utrikesministerium, for att fa
inleda samarbeten.®

Detta till trots har initiativ till samarbeten ocksa tagits pa lokal niva. | samarbetet mellan Wuhan
och Borlange blev en kock fran den kinesiska staden, som arbetade pé en kinarestaurang i
Borlange, mellanhand. Wuhans lokalregering tog hjélp av kinarestaurangen for att arrangera
en kraftfest dit Borlangeborna bjéds in, vilket blev inledningen till de tva stddernas samarbete.
Samarbetet resulterade i att Wuhan reformerade sitt avfallshanteringssystem med inspiration
fran Borlanges hantering av avfall.'®
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Vandpunkten: samarbeten med Kina borjar minska

De senaste aren har dock trenden med stadigt 6kande antal samarbeten avbrutits pa ett
dramatiskt sétt. Sedan 2017 har 13 kommuner och regioner avslutat sina vanortssamarbeten
med Kina. Fyra kommuner och en |&nsstyrelse har dessutom valt att pausa sina samarbeten.
| tillagg har sju kommuner och en region sedan 2018 valt att i forvég avbryta eller inte
forlanga sina tidsbegransade kommunala partnerskap.
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Diagram 4: Det totala antalet subnationella samarbeten mellan Sverige och Kina,
1986-2021

Sammantaget har alltsd antalet samarbeten, sett till bade vénortsavtal och kommunala
partnerskap, mellan Sverige och Kina minskat kraftigt de senaste aren. Mellan 2017 och
2021 valde 26 kommuner, regioner och lansstyrelser att avsluta eller pausa sina samarbeten
med kinesiska motparter.?' Inget annat europeiskt land tycks ha upplevt en liknande utveckling
som den i Sverige.?? Det finns dock exempel pa att subnationella samarbeten med Kina dven
har avslutats i andra lédnder. Vanortsrelationen mellan Prag och Peking avslutades exempelvis
2019 efter att den tjeckiska sidan invant mot en paragraf i avtalet som syftade till att isolera
Taiwan och stéda den officiella kinesiska positionen att Taiwan &r en del av Kina.?®
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Diagram 5: Antal avslutade respektive pausade subnationella samarbeten mellan
Sverige och Kina

Foretradare for de svenska kommuner, regioner och lansstyrelser som har valt att lamna
samarbeten har angett tre huvudskal: den negativa utvecklingen i Kina gallande demokrati och
manskliga réttigheter, den kinesiska statens agerande mot Sverige och svenska medborgare
samt bristande aktivitet i utbytena.

Olust over utvecklingen for demokrati och manskliga
rattigheter i Kina

Det tongivande skalet till att svenska kommuner och regioner har valt att avsluta samarbeten
ar vad som upplevs som en oroande utveckling i Kina gallande demokrati och ménskliga
rattigheter. Samtliga kommunpolitiker som intervjuades for denna rapport betonade att
situationen for méanskliga réattigheter i Kina har férsdmrats. De beskriver i sin tur detta som en
orsak till att deras instéllning till Kinasamarbeten har paverkats negativt.

| Sverige ar det langt ifrdn endast kommunpolitiker som har fatt en mer negativ bild av Kina.
En opinionsunderstkning frdn 2020 visar att 67 procent av svenskarna ser negativt pa
Kina, medan enbart 15 procent uppger en positiv bild.?* En annan studie visar att andelen
svenskar som hade en negativ bild av Kina 6kade frdn 52 procent till 85 procent mellan
2018 och 2020. Bland de 14 rika industrilander som undersokningen omfattade hade den
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svenska befolkningen den nist mest negativa bilden av Kina.?> Aven mediebilden av Kina
har férsamrats i Sverige. Antalet ledarartiklar med negativ syn pa Kina i ndgra av de stérsta
dagstidningarna ¢kade frdn 2017 och nddde 2019 nivder som inte har uppmatts sedan
2008.%

Dessa stamningar har ocksa paverkat subnationella utbyten. Borldnge, som inledde sin
relation med Wuhan 2007, avbrot samarbetet i slutet av 2019. Moderaterna motionerade
i april samma &r for att kommunen snarast borde avsluta samarbetet, med motiveringen
att "Kina &r en socialistisk folkrepublik som styrs av Kinas kommunistiska parti under ett
enpartisystem, dar féorekommer omfattande censur, fortryck, tortyr och dodsstraff”?’ |
december samma ar bifélls forslaget av kommunfullmaktige som noterade: "Den politiska
majoriteten har med oro f6ljt utvecklingen i Kina och ar nu éverens om att successivt avsluta
avtal och projekt."?®

| Falkenberg togs det 2019 beslut om att avsluta det 17 &r gamla vénortsavtalet med
Shijiazhuang. Enligt en lokal kommunpolitiker var den oroande utvecklingen i Kina rérande
ménskliga rattigheter huvudorsaken till att relationerna férsdmrades:

Det var egentligen inte mycket diskussioner, utan vi har haft en viss kritik under
aren, framfor allt om Konfuciusklassrummet,?® men dven mot samarbetet i sin
helhet. Det &r ju utifréin moraliska aspekter och just d& var det aktuellt av (sic)
forfoljelserna av den muslimska minoriteten och mycket annat som de kanske inte
ska vara sa stolta éver, och da tycker inte vi att vi kan ha ett etablerat samarbete
med dem.?°

| Mora fattade kommunfullmaktige 2020 beslut om att sédga upp avtalet med Changchun,
som hade inletts 2004:

En annan aspekt dr den politiska utvecklingen i Kina dar bristen pa ménskliga
rattigheter och demokrati i landet star alltfér langt frdn Mora kommuns
vardegrund. Visserligen &r avtalet med en stad/region i Kina, men i praktiken blir
samarbetspartnern féretradare f6r samhéllssystemet i stort. Det kan anféras att
ett samarbete skulle kunna paverka utvecklingen i Kina pa ett positivt sétt, men
erfarenheterna visar att det ar svart for enskilda organisationer och kommuner att
paverka utvecklingen i Kina.?'

Utover dessa exempel har den politiska situationen i Kina angetts som skal for avslutade och
pausade samarbeten av foretradare fran Kronoberg, Vara, Dalarna, Filipstad, Vasteras, Gavle,
Linkdping, Bengtsfors och Malmé. Aven i Goteborg, Amal och Sédertilje har oppositionen
angett detta som skal i sin kritik mot samarbeten.

Missnoje med den kinesiska statens agerande mot Sverige

Foretradare fér kommuner och regioner har dven valt att avsluta eller pausa samarbeten med
hénvisning till den kinesiska statens agerande mot Sverige och svenska medborgare.

Ar 2019 reste Kinas davarande Sverigeambassador till Bengtsfors bara dagar efter att han
hade hotat Sverige med diplomatiska, kulturella och ekonomiska sanktioner som svar pa
den upprepade kritiken mot fangslandet av den svenska medborgaren Gui Minhai. Trots
att kommunstyrelsens ordférande i Bengtsfors beskrev hoten som oacceptabla forsvarade
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han inledningsvis samarbetet med Wuzhou.®? Efter omfattande kritik frdn oppositionen
pausades dock samarbetet 2020.%® Konflikten mellan Kina och Sverige paverkade &ven
andra samarbeten. En kommunpolitiker som féredrar att vara konfidentiell berattar att det
skedde en férandring i relationen i och med fangslandet av Gui Minhai:

Vi mérkte ju senaste aren en skillnad. 2019 var vi inte dér, jag tror 2018 var sista
gangen jag var dar. Innan vi gjorde den resan, redan d& sa vi att vi kan inte (sic)
fortsdtta dka for att Kina forandras. Vi ser férédndringar i Kina som péverkar vart
samarbete med [den kinesiska motparten]. Det mérker vi hur vi kontrolleras pa
ett annat sitt nar vi ar dar. Det har ju med Gui Minhai [att géra]. | och med det
fangslandet, s4 blir det en konflikt med Kina [...]. Vi beslutade att avsluta det har
samarbetet [...].3*

Ett annat exempel ar Skellefted som valde att avbryta sitt vénortssamarbete med Tongling
2021. Annamaria Hedlund, ordférande i Socialdemokraterna i Skellefted, forklarade beslutet
pa foljande sétt:

Det &r bra att vi avslutar med rddande forutsattningar. Det &r en bra grundtanke
med samarbeten med andra manniskor dar man utvecklas ihop, bade vi och de
vi tréffar. Men 2019 bestdmde vi att nu nér vi inte langre med just Tongling. Det
ar bland annat Kinas uttalanden om Sverige som ligger bakom detta, men ockséa
andra faktorer.%®

Sammantaget angavs konflikten mellan Sverige och Kina som skal till att samarbeten
avslutades eller pausades av foretradare fran Bengtsfors, Borlange, Linkdping och Skelleftea.
Aven oppositionen i Amal har angett detta som skal i sin kritik mot stadens samarbeten med
Kina.
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Sveriges relationer med Kina pa nationell niva

Sverige var 1950 det forsta icke-kommunistiska landet i Europa som etablerade diplomatiska
relationer med Folkrepubliken Kina. Kina ar idag Sveriges storsta handelspartner utanfor
Europa, svenska och kinesiska féretag &r stora arbetsgivare i varandras lander, och det
finns ett omfattande utbyte mellan landerna inom utbildnings- och forskningssektorn. De
politiska relationerna mellan Kina och Sverige ar dock anstrangda sedan flera ar tillbaka.

Hosten 2015 kidnappades den svenske medborgaren och bokforlaggaren Gui Minhai fran
Thailand och fangslades i Kina. Gui domdes i februari 2020 till tio ars fangelse.*® Den svenska
regeringen har vid upprepade tillfallen kravt hans frisldppande. | november 2019 férsdmrades
relationerna ytterligare, dd Svenska PEN tilldelade ett pris till Gui.’” Kinas férre ambassador
meddelade att Sveriges davarande kulturminister Amanda Lind, som delade ut priset, inte léngre
var valkommen att besoka Kina.®® Kina hotade dven att vidta "motatgérder” riktade mot Sverige.®®

Kinas ambassad i Stockholm bedrev under samma tid en kampanj mot individer och organisationer
som anségs uttala sig kritiskt om Kina. Journalister, forskare, politiker, méanniskoréttsaktivister och
myndigheter har kritiserats och anklagats f6r att ha en antikinesisk agenda.*°

| oktober 2020 beslutade Post- och Telestyrelsen (PTS) att stoppa det kinesiska bolaget
Huawei fran att delta i uppbyggnaden av Sveriges 5G-nat, med anledning av att bolaget
ansags utgora en sakerhetsfara for Sverige.*' Kinesiska myndigheter meddelade att beslutet
skulle skada samarbetet mellan landerna och negativt paverka svenska féretag som éar
verksamma i Kina.*? Ericsson har sedan dess forlorat stora marknadsandelar i landet.*® | mars
2021 inleddes dessutom en statsstédd bojkottkampanj i Kina mot H&M.**

Bristande aktivitet i samarbetet

En del kommuner har ocksa uttryckt att avtal préaglats av bristande aktivitet och begrénsat
utbyte. Som ett resultat har darfor dessa samarbeten avslutats, i vissa fall genom att lata
avtalen I6pa ut utan att férnya dem, och ibland har det helt enkelt konstaterats att samarbetet
"rann ut i sanden” eller "dog ut” utan ett formellt beslut om avslut.

Ar 2017 beddmde Kalix att det kommunala partnerskapet med Lanzhou, som inleddes 2008,
hade "stannat av under foregdende mandatperiod”** Mot bakgrund av detta beslutade
kommunfullmaktige i slutet av 2018 att avsluta avtalet.*®

| samband med att Mora sade upp sitt avtal med Changchun 2020 noterade kommunfullmaktige:
"Emellertid har samarbetet och utbytet de senaste aren varit obefintligt, varken skolan, kulturen eller
nagon annan sektor har haft ndgot aktivt utbyte.” Det uppgavs vidare att det var "[...] tveksamt vilka
vérden samarbetet har tillfort. Avtalet sléts 2004 och de forsta aren hade kommunen ett visst utbyte
men under de senaste 10 aren har inga utbyten skett.” 47

Aven foretradare fran Skellefted och Svenljunga har uppgett liknande skl till att deras respek-
tive samarbeten avslutades. | en del fall kan man anta att beslutet inte ar frankopplat fran de tva
ovriga skélen som beskrivs ovan. Vissa samarbeten har troligen dven under tidigare ar praglats
av bristande aktivitet, men det ar forst de senaste aren, med en férsamrad Kinabild och konflikt
i den bilaterala relationen, som detta har angetts som anledningar till att avsluta samarbeten.
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En osaker framtid

Som denna studie visar har manga av Sveriges subnationella samarbeten med Kina aktivt
avslutats. Det finns dock kommuner, regioner och lansstyrelser som har valt andra véagar.

En del, sdsom Lidkdping och Region Dalarna, har kommit fram till att inte férldnga avtal.® Aven
Goteborg — som inledde det forsta svenska utbytet med Kina 1986 — beslutade 2020 att inte
forlanga sitt sa kallade samférstandsavtal med Shanghai. Detta avtal géller i regel i tva &r och
fornyas automatiskt om det inte upphdvs av ndgon av parterna. Innan beslutet fattades 2020
hade avtalet forldngts sedan 2003, da det ingicks. Nar detta samfdrstandsavtal tecknades
utokades omradena for utbytet som Shanghai och Géteborg hade haft sedan "grundavtalet”
ingicks 1986.*° | kommunledningens delarsrapport fran 2020 uppgavs foljande:

Sammanfattningsvis kan stadsledningskontoret konstatera att samarbetet med
Shanghai framst ar viktigt inom néringslivet, hamnen och fér akademin. Inom ramen
for grundavtalet 'Memorandum of Cooperation’ och utifrdn sina grunduppdrag
kan BRG [Business Region Géteborg] och Hamnen fortsitta sina utbyten med
Shanghai om de 6nskar/bedémer det som &ndamaélsenligt. Darutéver bedémer
stadsledningskontoret att det inte &r aktuellt med nya tre-ariga uppdateringar av
samfbrstandsavtalet e] heller att ta fram nagon ytterligare handlingsplan.®®

Goteborgs beslut innebar som synes inte att allt samarbete med Shanghai avslutades, da
grundavtalet fran 1986 ligger kvar.>!

Fyra kommuner och en ldnsstyrelse har valt att pausa sina respektive samarbeten med
liknande skél som listas ovan. Exempelvis beslutade kommunstyrelsen i Malmé 2020 att
"tills vidare inte aktivera nagra projekt eller samarbeten med Fastlandskina s& lange man
inte lever upp till grundlaggande ménskliga fri- och rattigheter”.%? Uppsala lansstyrelse
pausade sitt vanlanssamarbete med Zhejiangprovinsen 2018, detta "i avvaktan pa hur
relationerna mellan Sverige och Kina utvecklas”.%®

Det finns séklart &ven kommuner, regioner och lénsstyrelser som har Iatit sina samarbeten
fortldpa. Bland dessa har vissa samarbeten och projekt l&mnats vilande. Detta innebér att
samarbetsavtalet inte har sagts upp eller aktivt pausats, men att det fér ndrvarande inte heller
finns ndgon pagaende aktivitet. Exempelvis har Skdvde uppgett att "Samarbetsavtalet galler
fortsatt men det har inte varit nagot aktivt arbete eller utbyte sedan 2019. [...] kommunen har
inte valt (sic) ga ur avtalet men bedriver inget aktivt arbete eller utbyte”.>*

Det finns dock samarbeten som fortsatt bedrivs aktivt. Umea beskriver till exempel sitt
kommunala partnerskap pa féljande sétt:

Svenska regeringen &r tydlig med att det "mellanfolkliga samarbetet” pa lokal niva
kan fortsétta mellan kommunerna i Sverige och Kina och att Sverige ska fortsatta
jobba med Agenda 2030, dvs med de gemensamma klimatutmaningarna. Vart
projekt med Xian handlar om héllbara klimatlésningar [fér] inomhusklimat. Vara
politiker tror pa att vi (sic) maste alla hjélpas 4t med att styra om vérldens anvandning
av resurser sa att vi nar de uppsatta klimatmalen. Den svenska regeringen tar
ansvar for Sveriges utrikespolitik. Det dr inget som den lokala nivan jobbar med.*®

Ett annat exempel ar J6nkopings skildring av sitt vanortssamarbete med Tianjin:

Avtalet med Tianjin fortfarande léper pé (sic). Trots att det bara varit arliga
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kontakter under négra ar, finns det inget dnskemal i dagsléage (sic) fran vare sig
Tianjin (sic) eller Jonkdpings sida att avsluta avtalet. Det finns en del méjligheter
till finansiering fér projekt som till exempel ICLD:s kommunalt (sic) partnerskap
eller inom skola med Atlas, men det har inte funnits synergier kring dessa &nnu.%®

Over hilften av Sveriges subnationella samarbeten med Kina har avslutats eller pausats de
senaste fem aren. Samtidigt bedrivs flera samarbeten fortsatt aktivt, och féresprakare ser
argument for att fortsatta relationerna med Kina. Det finns ddrmed en osékerhet om trenden
med minskande antal Kinautbyten kommer att fortsatta eller stanna av.

Rekommendationer

Det svenska intresset for subnationella samarbeten med Kina har efter en lang period av stadig
okning svalnat sedan 2017. Detta beror pa den férsdmrade svenska Kinabilden, kinesiska
statens agerande mot Sverige samt att bristande aktivitet har kénnetecknat manga utbyten.
Kommunftretradare f6r kommuner och regioner far idag ofta férsvara samarbeten med Kina, jamfort
med tidigare da de i vissa fall snarare behévde motivera varfér de inte hade négot utbyte med
landet. Nedan foljer vara rekommendationer fér hur Sverige battre kan starka sin hantering av
subnationella samarbeten med Kina.

Kartlagg kontaktytor mot Kina: Denna rapport kan férhoppningsvis bidra till en battre forstaelse
av svenska kommuners och regioners utbyten med Kina. Samtidigt aterstar manga fragor, sdsom
vilka faktiska projekt som har pagatt och som pagar inom ramen for utbytesavtalen och hur dessa
projekt har fortlopt. Vi ska ocksd komma ihdg att subnationella samarbeten bara utgér en del av
de lokala svenska kontaktytorna mot Kina. En breddad bild kraver ocksé kunskap om férekomsten
av kinesiska investeringar runt om i Sverige, kinesiska foretags deltagande i upphandlingar, lokala
svenska foretag med handelsrelationer till Kina, laroséten med omfattande Kinasamarbeten samt
eventuella regionala skillnader i forekomsten av kinesisk informationspaverkan.

Oka samordningen: Det finns behov av att 6ka samverkan och informationsdelning om
Kinarelaterade fragor mellan lokal och nationell niva, vilket ocksa regeringen har betonat.®’
Till exempel tycks det finnas olika férstaelser rérande i vilken grad subnationella utbyten med
Kina ska relatera till den svensk-kinesiska relationen pa nationell niva. 1 tillagg till lokal-nationell
samverkan finns det dven potential att férbattra koordinering och tankeutbyte rérande Kina
mellan kommuner och regioner. Vad vi kénner till finns det i dagslaget varken bestandiga eller
tillfélliga samarbetsplattformar.

Stark Kinakompetensen: Forstaelsen for syftet, nyttan, respektive riskerna med att etablera och
vidmakthélla kontaktytor med Kina bor 6ka. Ett tillvigagangssatt for att starka Kinakompetensen pa
subnationell niva ar att erbjuda aktérer fortbildning kring Kinas politik, ekonomi och andra omraden.
Starkt kompetens om Kina skulle sannolikt underlatta fér kommuner och regioner att undvika vissa
fallgropar och fatta medvetna beslut i frAgor som rér utbyten med landet.

Diskutera vardet av utbyten med auktoritara stater: Samverkan med auktoritdara samhillen
kommer alltid att skilja sig frAin samverkan med demokratier. Detta géller &ven f6r subnationellt
utbyte. Under den "gyllene eran” fér svensk-kinesiskt samarbete tycks vissa kommuner
och regioner till viss del ha forbisett de utmaningar som kontakter med icke-demokratier
medfér. Med detta sagt finns det argument f6r lokalt samarbete med lander dar respekten
for manskliga rattigheter har allvarliga brister. Detta kan exempelvis handla om ekonomiska
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fordelar eller mojligheten att utnyttja etablerade kontakter om en demokratiseringsprocess
skulle &ga rum i framtiden. Det finns i korthet ett behov av att diskutera saval vinster som
svarigheter med subnationella utbyten med icke-demokratier, inte bara med Kina utan ocksa
med andra lander, till exempel Ryssland.
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Appendix

Vanorter och kommunala partnerskap mellan svenska subnationella aktérer och

kinesiska motpartner

Kinesisk
partner

Svensk
partner

Klassificering'

Etableringsar

Aktivitetsgrad
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Bengtsfors fE, [TEERER
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Blekinge &) (samarbetsprojekt/avtal) 2000 Avslutat (2016)
Vanortssamarbete
Bollnis Heze GEi%F (samarbetstverenskommel-
kommun m, ILARE) se) 2008 Vilande
Borlange Wuhan (E’X | Vénortssamarbete,
kommun , i E) kommunalt partnerskap 2007 Avslutat (2019)
Yancheng
Boras (Ehtp, YL
kommun &) Samarbetsavtal 2013 Vilande
Chengdu
Lansstyrelsen | (B%#8T, FU)1| | Vanortssamarbete
Dalarna %) (friendly cooperation) 1999 Avslutat (2012)
. Vanort: Avslutat
Vanortssamarbete (sister Vénortssamarbete: | (9020)
regions) 2008
Kommunalt
Region . Kommunalt partnerskap Kommunalt partnerskap:
Dalarna Hubei G#3t &) | (friendship and cooperation) | partnerskap: 2011 | Avslutat (2019)
Eskilstuna Linyi (I&3fra,
kommun WZRE) Vinortssamarbete 2008 Vilande
Shijiazhuang
Falkenbergs | (BRZXE™, A | Vanortssamarbete
kommun t&) (systerstadsavtal) 2002 Avslutat (2019)
Nanjing (FIR
Falu kommun | /5, 7 IH8) Vinortssamarbete 2006 Avslutat (2007)
Filipstads Longyan (&5
kommun ™, BEY) Vinortssamarbete 2016 Avslutat (2021)
Lansstyrelsen | Hainan GER&3 Vanortssamarbete
Gotland %) (samarbetsavtal) 2010 Aktivt
Géavle Zhuhai (Bk78
kommun M, [ FRE) Kommunalt partnerskap 2010 Avslutat (2020)
Goteborgs | Shanghai (£ Delvis avslutat
Stad =) Vinortssamarbete 1986 (2020)
Panzhihua (2
Hylte =1, )l
kommun A) Vinortssamarbete 2001 Avslutat (2009)




Jonkdpings | Tianjin (K72
kommun ) Vanortssamarbete 1993 Vilande
Region
Jonkopings | Tianjin (K2 Vinortssamarbete
T ) (vanregion) 2009 Aktivt
Lanzhou (=1
Kalix kommun | 3, Hifi &) Kommunalt partnerskap 2008 Avslutat (2018)
Changxing (< | Vanortssamarbete
Region 8, N, | (samarbetsavtal, vanlan med
Kalmar l&n L&) Changxing) 2004 Vilande
Vanortssamarbete
Region Huzhou (B8, | (memorandum of
Kalmar lan AMLA) understanding) 2010 Vilande
Chuxiong (E1f
Karlskrona F&EBAM, = | Vanortssamarbete
kommun [E2R=)) (samarbetsavtal) 2013 Aktivt
Region
Kronoberg Suzhou (FHM Avslutat (2019) av
(Vaxjo) m, IAE) Vianortssamarbete 2010 Kina
Lidkopings | Chengdu (iR
kommun , m)1&) Vinortssamarbete 2011 Avslutat (2020)
Linkdpings Guangzhou ([~ | Vanortssamarbete (friendly
kommun NI, ["ZRE) | relationship) 1997 Pausat (2021)
Linkdpings | Macau B[ J4F | Vanortssamarbete
kommun FITEX) (samarbetsort) 1997 Vilande
Lulea Xi'an (Fa%Th,
kommun PRPEE) Kommunalt partnerskap 2012 Avslutat (2019)
Véanortssamarbete
(tematiskt begrénsat
Lunds Hangzhou ({1 | partnerskapsavtal
kommun T, #IE) | /samarbetsavtal) 2008 Vilande
Malmo Tangshan (EELL
kommun i, At E) Vinortssamarbete 1987 Pausat (2020)
Mora Changchun (1<
kommun &, 5ME) | Vinortssamarbete 2004 Avslutat (2020)
Pitea Dongying ((RE | Vanortssamarbete
kommun mH, IWARS) (samarbetsavtal) 2013 Avslutat (2017)
Skelleftea Tongling (fP%
kommun , &) Vinortssamarbete 1998 Avslutat (2021)
Region Guangdong (I~ | Vanortssamarbete
Skane RHE) (samarbetsavtal) 1995 Vilande




Zhangjiakou

Skoévde G ednh |

kommun >|4)) Vinortssamarbete 2016 Vilande

Svenljunga | Chizhou Gt

kommun , THE) Vanortssamarbete 2007 Avslutat (2021)

Svenljunga | Yichang (B &

kommun e E) Vinortssamarbete 1994 Avslutat (2001)
Vanortssamarbete

Siffle Ningde (7°#8 | (6verenskommelse om

kommun m, BEE) samverkan) 2010 Avslutat (2013)

Sodertilje Wuxi (F5$5™, | Vanortssamarbete (sister-

kommun JLAE) city relationship) 2007 Avslutat (2020)

Umea Qufu (BIE™, | Vanortssamarbete

kommun WARE) (samarbetsavtal) 2008 Aktivt

Umea Lanzhou (ZJ1 | Vanortssamarbete

kommun m, HfR &) (samarbetsavtal) 2009 Aktivt

Umea Xi'an (FA&H,

kommun PRPEE) Kommunalt partnerskap 2007 Aktivt

Lansstyrelsen | Zhejiang (7L | Vanortssamarbete

Uppsala %) (friendship-province) 1998 Pausat (2018)
Kommunalt partnerskap Kommunalt

partnerskap: 2006
Vanortssamarbete
Huangshan (& | (friendship city relationship) | Vanortssamarbete:

Vara kommun | LU, Z#&) 2012 Avslutat (2020)

Lansstyrelsen B Véanortssamarbete

Varmland Fujian ({822 %) | (samarbetsavtal) 2008 Vilande

Lansstyrelsen | Heilongjiang Véanortssamarbete

Visterbotten | (BRI H) (samarbetsavtal) 1997 Vilande

Visteras Jinan (FFE™, |Kommunalt partnerskap

Stad WARE) (invanardialog) 2014 Avslutat (2020)

Lansstyrelsen | Shandong (Ll | Vanortssamarbete

Vistmanland | 7R 7 (samarbetsprojekt) 1994 Aktivt

Lansstyrelsen

Vastra Vanortssamarbete (friendly

Gotaland Anhui (Z#%) | relations) 2005 Vilande




Vanortssamarbete
(friendship city relationship)

Kommunalt
partnerskap: 2014

Kommunalt
partnerskap:
Avslutat (2020)

. Kommunalt
Amals Dunhuang (2 | partnerskap (municipal Vanortssamarbete: | Vanortssamarbete:
kommun 12/, Hilt &) | partnership) 2015 Vilande
Orebro Yantai (&, | Vanortssamarbete (sister-
kommun LIRE) city relationship) 2002 Avslutat (2020)
Region
Ostergétland | Jiangsu GI 7 Vianortssamarbete (friendly
2) relations) 1999 Vilande
) Vénortssamarbete
Ostersunds (cooperative economic and
kommun Jilin (HME) trade relationship) 2005 Vilande
. Zhuji EE T, | Véanortssamarbete
Overkalix £33, 3T | (exchange and cooperation
kommun H) relationship) 2002 Avslutat (oklart nar)

1 Officiell benamning pa samarbetet finns inom parentes.

2™"/anlanssamarbete” har i studien kodats som "vanortssamarbete”.




