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Kinas kontroll éver séllsynta

jordartsmetaller och vad den
innebar fér Sverige

Patrik Andersson

Kina kontrollerar i dag tillgdngen till manga av de mineral och mineralprodukter som anses
viktiga for den gréna omstéllningen i Sverige och andra EU-léander. | mars 2023 presenterade
EU-kommissionen ett forslag till férordning om kritiska ravaror, European Critical Raw
Materials Act, som bland annat noterade att de séllsynta jordartsmetaller (rare earth elements,
REE) som brukas inom EU nistan uteslutande raffineras i Kina. Dessa metaller anviands
bland annat for att producera komponenter som &r centrala i tillverkningen av elfordon och
vindturbiner.

Detta nast intill totala beroende av Kina — en ekonomisk och militar stormakt som dessutom
varken drdemokratisk eller erkdnns som en marknadsekonomiav EU — skaparforsérjningsrisker
for den europeiska tillverkningsindustrin. EU-kommissionen klassificerade redan 2011 REE
som "kritiska” rvaror, dels pa grund av deras ekonomiska betydelse och dels eftersom Kinas
dominanta stallning i leveranskedjan skapar osakerhet kring framtida forsorjning.

| denna brief behandlas foljande fragor: Hur har Kina uppnatt kontroll 6ver REE och vad
innebér detta for Sverige? Vad gor Kina for att uppréatthalla sin dominerande stéllning? Vad kan
Sverige och EU gora for att minska riskerna med detta beroende”? Kan det svenska foretaget
LKAB:s uppméarksammade fyndighet i Kiruna, bendmnd som Per Geijer-fyndigheten, bidra till
att mildra forsorjningsriskerna?

Vad ar séllsynta jordartsmetaller?

Séllsynta jordartsmetaller &r en grupp bestdende av 17 metalliska grundamnen, av vilka
flera besitter speciella konduktiva (férmaga att leda elektricitet och virme) och magnetiska
egenskaper. Fyra av dessa — praseodym, dysprosium, terbium och neodym — anses sarskilt
viktiga. Namnet till trots &r metallerna inte "sallsynta”, utan ungefér lika vanligt férekommande
i jordskorpan som exempelvis bly och tenn. Vad som dédremot i nAgon man &r "séallsynt” ar
fyndigheter med laga uranhalter dér de ekonomiskt viktigaste metallerna finns i tillrackligt
hoég koncentration for att det ska vara I6nsamt att bryta dem. Experter bedémer trots detta
att de ekonomiskt [6nsamma fyndigheterna kan méta vérldens behov i dver hundra ar. Det
ar alltsa inte bristen pa fyndigheter som oroar, utan snarare Kinas kontroll dver vardekedjan.
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Kinas dominans over vardekedjan

Kinas dominans tacker hela vardekedjan for REE, fran brytning av mineral till raffinering och
produktion av avancerade material och komponenter, som exempelvis permanentmagneter.
Pa senare ar har Kinas andel av den globala utvinningen av mineral minskat nagot, vilket
ibland tolkats som att Kinas kontroll 6ver dessa metaller minskar. Men fér Sverige och
andra lander med avancerad tillverkningsindustri ar det inte mineralen — det som bryts |
gruvan — som anses vara det "kritiska" Det som efterfrigas inom exempelvis fordons-
och verkstadsindustrin d4r de avancerade, bearbetade produkterna. Kinas dominans Gver
véardekedjan for permanentmagneter - en viktig komponent i bland annat elfordon och
vindturbiner — Okar ju ndrmare deras anvandning i tillverkningsindustrin man kommer. Kina
dominerar bade framstéllningen av metaller och produktionen av de permanentmagneter dar
metallerna ingar (Figur 1).

Figur 1. Kinas kontroll 6ver vdrdekedjan fér permanentmagneter ar 2022.

Kinas dominans 6kar ju narmare slutprodukten man kommer, fran brytning och foradling av REE-oxider till
framstallning av metaller och produktion av de magneter dér metallerna ingér. Ett koncentrat av blandade REE-
oxider produceras efter att malmen och mineralen bearbetats. Férddlade REE-oxider &r pulver av enskilda REE

som produceras efter att de sallsynta jordartsmetallerna separerats fran varandra.
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Kalla: modifierad fran Fig 1 i EU strategic dependencies and capacities: second stage of in-depth reviews
(arbetsdokument fran EU-kommissionen) 2022-02-22.

Hur blev Kina en ledande aktor inom REE-industrin?

Orsakerna till Kinas dominans inom REE-industrin & komplexa och involverar andra landers
beslut och prioriteringar. Bade gruvdrift och bearbetning av metaller kan vara mycket
miljéskadligt och &r ofta olonsamt, sérskilt pa kort sikt. Med statligt stod i ryggen har kinesiska
foretag haft mojlighet att arbeta med léngre tidsperspektiv &n vasterlandska konkurrenter.
Hoga miljskrav och arbetskostnader har medfért hégre produktionskostnader i vést (och
darmed hogre priser). Fér manga visterlandska stater och tillverkare har det darfor blivit mer
|[6nsamt att importera material fran Kina. Dessutom har den sociala acceptansen for gruvdrift
i Europa varit |ag jamfort med i Kina, dar mojligheten att protestera mot gruvprojekt ar kraftigt
begrédnsad.

Det &r tydligt att Iangsiktig planering foljt av omfattande investeringar spelat en viktig roll fér
Kina, som tidigt insdg potentialen i sin industri. | slutet av 1980-talet, d& USA fortfarande var
den stérsta producenten av REE, pastés Kinas davarande ledare Deng Xiaoping (X8/]\*F) ha
sagt: "Mellandstern har olja, Kina har sillsynta jordartsmetaller”. Detta signalerade att Kina
satt ett langsiktigt mal att bli varldsledande inom omréadet.

Trots att Kina pa 1980-talet 6vergav planekonomin till forman fér marknadsreformer har
staten fortsatt att utfarda diverse langsiktiga planer for industrin. Mot slutet av 1990-talet,
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da den férhallandevis reformvénlige Zhu Rongji (‘KA E) var Kinas premidrminister, verkade
sédana planer vara pd vag att fasas ut men aterkom med kraft i bérjan av 2000-talet. Under
Xi Jinpings (3112F) ledarskap (2012-) har denna politik stérkts ytterligare.

| dag finns 6vergripande femarsplaner for mineralsektorn pa bade nationell och lokal niva. Det
finns ocksa planer fér enskilda ravaror (inklusive REE) och révarugrupper. Kinas nationella
femarsplaner for mineralresurser satter prelimindra mal fér den arliga produktionen av olika
mineral och ravaror och listar atgarder for att sikerstélla en l&ngsiktig férsdrjning. Atgérderna
ar fokuserade pé 24 "strategiska mineral” (5%B&/E1 ), utvalda pa grund av deras betydelse
for Kinas ekonomiska sékerhet, hégteknologiska ambitioner och nationella férsvar.

Aven om statlig planering har hjilpt Kina att uppna specifika industriella och politiska mal
har den inte varit effektiv i alla avseenden. Som pa manga andra omraden dar Kina haft en
liknande strategi har den resulterat i slosaktiga investeringar och omfattande milj6férstéring.
De statliga stéden bidrog aven till att manga sma foretag och lokala regeringar borjade
dgna sig at gruvdrift och bearbetning i hopp om att fa del av statliga pengar, inte minst i
fattigare delar av landet. Den harda konkurrens som uppstod bidrog till att pressa priserna
for olika REE-produkter och resulterade ocksa i en fragmenterad industri med omfattande
illegal utvinning och smuggling. Under det senaste decenniet har dock miljokraven skarpts,
industrin konsoliderats och den illegala utvinningen och smugglingen begransats.

Mineralstrategin stodjer Kinas hogteknologiska ambitioner

Planerna fér mineralsektorn &r sammankopplade med industripolitiska strategier sdsom Made
in China 2025 och Kinas plan for att utveckla sa kallade "strategiska framvéxande industrier”
(SFI, 55BSHT>4F= 1) SFI bestar av atta industrier som kinesiska staten anser &r viktiga for
Kinas mal att bli en hdgteknologisk supermakt, som exempelvis elfordon, bioteknologi och
nésta generations informationsteknologi. Statliga tjdnstemé&n, industriaktérer och andra
experter genomfor sedan bedémningar av vilka material och produkter som behdvs inom
vilka industrier och i vilken omfattning.

Staten anvander en rad incitament f6r att uppmuntra féretag att forse kinesisk industri med
"strategiska” material och produkter. Att bedoma Pekings inflytande 6ver enskilda féretags
affarsbeslut ar komplicerat och leder ibland till 6verskattningar av statens férmaga att utéva
kontroll. Det &r dock tydligt att kommunistpartiets inflytande 6ver savél statliga som privata
foretag har stérkts under Xis ledarskap. Tidigare forvantades féretag framfor allt att bidra
till ekonomisk tillvaxt. Bidrag till politiska och industriella mal var, med undantag for de stora
statliga bolagen, frivilliga i de flesta fall. Idag &r bidrag till politiska mal en allt viktigare faktor
vid utvardering av féretags prestation, vid sidan av till exempel I6nsamhet. Detta géller framfor
allt de statliga féretagen, &ven om den privata sektorn ocksa blivit alltmer kontrollerad.

Statliga tjanstemén verkar p& senare ar ha tagit en mer aktiv roll i att styra gruvféretag
mot investeringar i de ravaror som den kinesiska staten klassificerar som "strategiska”. Till
exempel tecknades ar 2022 ett avtal mellan Kinas geologiska undersokning och Chinalco,
Kinas stérsta aluminiumproducent, enligt vilket féretaget atog sig att arbeta for att sakerstalla
Kinas tillférsel av "strategiska mineral’.

Kinas nuvarande politik for sallsynta jordartsmetaller

REE &r klassificerade som "strategiska” (ii#4%) mineral i Kina och industrin har sedan
1990-talet varit féremal for omfattande statligt stéd (Tabell 1). De &r ocksé klassificerade
som "skyddade” (fR%#7) och "férdelaktiga” ({L%) mineral. Det sistnimnda syftar p& en
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underkategori av "strategiska” mineral for vilka kinesiska féretag anses ha en dominerande
stéllning i vérdekedjan som de vill bevara och stdrka. Utlandska investeringar i Kinas REE-
industri &r férbjudna och savél utvinning som bearbetning regleras enligt strikta kvoter. Dessa
fastslas och meddelas av Ministeriet for industri och informationsteknologi var sjatte manad.
Kvoterna allokeras for nérvarande till fyra stora statliga foretag — China Rare Earth Group,
China Northern Rare Earth, Xiamen Tungsten och Guangdong Rare Earth.

Kvotsystemet &r ett av Kinas verktyg for att kontrollera de internationella priserna fér REE.
Genom att hoja produktionen okar tillgangen, vilket bidrar till Iagre priser pa den internationella
marknaden. Detta medfor risker for priskénsliga icke-kinesiska projekt, da kraftigt sénkta
priser riskerar att forsatta dem i konkurs. Kina anvinder sig ocksd av mervardesskatt och
importavgifter for att uppmuntra till produktion och tillverkning i Kina.

Kvotsystemet har ocks& uppmuntrat vissa kinesiska féretag att investera i projekt utanfér
Kina eftersom utvinning och bearbetning utomlands inte raknas in i kvotsystemet. P4 senare
ar har de investerat i gruvdrift och prospektering i bland annat USA, Gronland, Australien
och Myanmar. Féretag som Shenghe Resources — ett av de mest aktiva kinesiska féretagen
utomlands — erbjuder avancerad féradlingsteknologi och tillgang till den kinesiska marknaden
och kinesiska vardekedjor, och har dérfér setts som oumbérliga partner av ménga vasterlandska
gruvforetag. For kinesiska foretag ar det ofta inte nédvéndigt att dga gruvprojekt utomlands
for att sékra tillgAngen till REE eftersom de har en kvasimonopolistisk stéllning i de nedre
delarna av vardekedjan. For de flesta utlandska projekt tecknas ett kdpeavtal med en kinesisk
partner som innebér att mineralkoncentrat skeppas till Kina fér bearbetning.

Tabell 1. Kinas klassificeringar av séllsynta jordartsmetaller och riktade policyatgérder.

Klassificering Definition/betydelse Policyatgérder (exempel)
Strategisk Viktiga for Kinas ekonomiska Produktionsmal och material-

o sakerhet, nationella foérsvar och/  lagring for "strategiska mineral”;
(HRHEHET ) gring J

Fordelaktig/skyddad
(BRI )

eller "strategiska framvaxande
industrier”

Mineral for vilka Kina har en do-
minant stallning i vardekedjan att
bevara och starka

Overvakningssystem for tidig
identifiering av forsoérjningsris-
ker

Kvoter, importavgifter och skat-
ter; forbud mot utlandska inves-
teringar; exportkontroller, pro-
duktion och export begransad
till ett fatal statliga bolag; natio-
nell plattform for prissattning

SFI-mineral/kritisk

(BRI P 7)

Viktiga for Kinas "strategiska
framvaxande industrier”

Skapande av hogteknologiska
zoner och industrikluster som
integrerar forskning och inno-
vation, produktion, testning och
handel

Kalla: egen sammanstillning. Data fran Andersson, P. (2020). Chinese assessments of “critical” and “strate-

gic” raw materials: Concepts, categories, policies, and implications. The Extractive Industries and Society, 7 (1),

127-1837; Kinas nationella femarsplan fér mineralresurser; Kinas nationella femarsplan fér REE.

Vad innebar Kinas kontroll over REE for Sverige?

Behovet av obearbetade eller delvis bearbetade REE &r troligtvis mycket gt inom svensk
industri. Desto st6rre &r behovet av komponenter som innehaller dessa metaller, sérskilt inom
svensk fordonsindustri, men dven inom bland annat stal- och metallindustrin, verkstadsindustrin
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och IT-industrin. Detta gor Sverige sarbart i handelse av kinesiska exportrestriktioner.

Kina har tidigare anklagats for att ha utnyttjat sin kontroll ver REE f6r geopolitiska &ndamal.
Ar 2010, i samband med en territoriell konflikt med Japan éver Senkakudarna i Ostkinesiska
havet (kdnda som Diaoyudarna i Kina), pastas Kina ha stoppat export av REE-oxider till Japan.
Peking fornekade att det fanns ett exportférbud riktat mot Japan och héanvisade i stéllet till en
sedan tidigare planerad minskning av exportkvoter. Oavsett bakgrunden var Kinas atgarder
inte sarskilt effektiva och sporrade dessutom Japan till att diversifiera sina forsérjningskedijor,
vilket landet verkar ha lyckats med. Mellan 2010 och 2018 minskade Kinas andel av Japans
import av REE-material fran dryga 80 procent till 58 procent.

Under 2023 begransade Kina exporten av vissa rdvaror med hénvisning till nationella
sakerhetsintressen. | augusti infordes exportkontroller f6r gallium och germanium, tva ravaror
som anvands vid produktion av halvledare, och i oktober inférdes krav pa tillstdnd for att fa
exportera utvalda grafitprodukter, med hanvisning till deras militdra betydelse. Dessa tillhér
inte de séllsynta jordartsmetallerna men &r likvél betecknade som "kritiska ravaror” av EU
pa grund av deras ekonomiska betydelse och den héga férsorjningsrisk de associeras med.
Enligt rapporter har Kina sedan 2020 slutat utfdrda tillstdnd f6r export av artificiell grafit till
svenska foretag — material som anvénds i produktionen av battericeller — utan att ge ndgon
forklaring till beslutet. Syftet med atgérden, som verkar ha forsvarat fér svenska foretag att fa
tillgang till vissa grafitprodukter, tros vara att hdmma utvecklingen av Europas snabbvaxande
batteriindustri, dar Sverige ligger i framkant. | november inférde Kina striktare exportkontroller
for REE, vilka innebér att kinesiska exportorer de kommande tva &ren maste rapportera bade
materialtyp och exportdestination. Enligt bedémare Gvervéger Kina att inféra mer omfattande
atgarder for att begransa export av REE-relaterad teknologi.

I handelse av en diplomatisk konflikt eller handelsdispyt mellan Sverige och Kina dr det mgjligt
att Kina infor ett informellt exportférbud for utvalda REE-produkter riktat mot svenska féretag.
Sverige borde dock ha goda méjligheter att kringga ett sddant férbud genom att importera
fran andra EU-lander. Ett exportforbud riktat mot hela EU kan inte uteslutas men forefaller
osannolikt eftersom det skulle f& allvarliga ekonomiska och politiska konsekvenser ocksa
for Kina. Aven i ett sadant scenario torde Sverige och andra EU-ldnder kunna tillgodose
atminstone en del av behovet genom import fran tredjelédnder. Ett exportférbud skulle dock
kunna férsamra tillgdngen till vissa REE-produkter for svenska foretag och leda till hégre och
instabilare priser.

Det ar osékert huruvida LKAB:s uppmarksammade REE-fyndigheter i Kiruna kan bidra till
att minska Sveriges och EU:s beroende av Kina. For det férsta ar végen fran prospektering
till brytning lang och kantad av svarigheter. Forutom att bygga infrastruktur ska sociala och
miljdméassiga konsekvensanalyser genomféras och godkannas innan tillstdnd kan utfardas;
en process som i vissa fall kan ta upp till femton ar eller langre.

For det andra finns tekniska utmaningar med projektet. De REE som ska utvinnas i Kiruna
ar bundna i apatit, ett fosformineral som férekommer i jarnmalm. LKAB planerar att utvinna
REE som en biprodukt av jarnmalmsbrytning, foretagets huvudsakliga verksamhet, men vid
brytning av jdrnmalm anvénder man helst den malm som innehéller ett minimum av apatit.
Dessutom &r koncentrationen av REE mycket 1ag i apatit. | november 2022 férvarvade LKAB
det norska foretaget REEtec som utvecklar en ny metod for utvinning och separering av REE
frdn bland annat apatit.
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https://www.svemin.se/svensk-gruvnaring/gruva-sa-funkar-det/prospektering/
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For det tredje ar en eventuell gruva bara forsta steget i forsérjningskedjan. En ny europeisk
gruva minskar inte forsorjningsrisken ndmnvéart om EU fortsatt &r beroende av Kina for
foradling. Som namnts ovan ligger Kinas dominans 6ver vardekedjorna inte framst i dess
kontroll 6ver global gruvproduktion, utan snarare i de teknologier och anlaggningar som
behdvs for att omvandla mineralrdvarorna till de material och produkter som efterfrdgas av
den hogteknologiska tillverkningsindustrin langre ned i kedjan. LKAB planerar att utféra det
forsta steget i bearbetningen i Luleé foljt av vidare féradling i REEtecs fabrik i Norge. LKAB:s
slutprodukter kommer sedan behdva omvandlas till metaller som inforlivas i komponenter
sdsom permanentmagneter.

Forsorjningskedjor som helt utesluter kinesiska féretag &r inte realistiska pa kort till
medellang sikt eftersom Kina har ett stort forsprang inom alla leden i kedjan. Att minska detta
forsprang kommer kréava langsiktiga investeringar och bli kostsamt. Fér att minska beroendet
av Kina pé langre sikt behdver EU inte bara samarbeta med andra lander i utvecklandet
av kompletterande forsériningskedjor utan ocksa utveckla egen kapacitet till féradling och
tillverkning av komponenter, s att en storre del av forsérjningskedijan finns i Europa.

Forfattaren tackar Per Kalvig, emeritus vid Danmarks och Grénlands geologiska unders6kning, for hjdlpsamma kommentarer
pa ett utkast av denna text.


https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/critical-raw-materials/
https://mima.geus.dk/wp-content/uploads/MiMa-Rapport_2022_01_Online.pdf
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/norrbotten/lkab-satsar-pa-fabrik-i-norge-ska-foradla-sallsynta-jordartsmetaller
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