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Sammanfattning

Kinas demografi har férdndrats dramatiskt under 1900-talet och bérjan av 2000-talet
och kommer, till f6ljd av att befolkningen minskar i en accelererande takt, fortsatta att
gora det de kommande decennierna.

Kinesisk demografi har i jamférelse med andra lander i ovanligt hog grad paverkats av
statlig befolkningspolitik som styrt flera aspekter av den demografiska utvecklingen som
barnafédande och forflyttningsmdnster.

Som en konsekvens av Kinas repressiva befolkningspolitik har barnafédandet sjunkit
sedan 1970-talet. Det kommer vara svért att férdndra de nuvarande demografiska
monstren, och Kina kommer sannolikt fortsatt ha ett Iagt barnafddande de ndrmaste
decennierna. F& andra lander har lyckats vanda en s& negativ nedgang i barnafédandet.

Kina har i dag ett mycket begrénsat vélfardssystem, vilket béde bidrar till ett 1agt
barnafédande, att dldre saknar tillgang till pensioner samt en svag sjukvard. Det gor att
manga kostnader fér barnafédande, sjukvard och dldreomsorg finansieras privat.

Det ar osannolikt att Kina kommer att utveckla ett universellt valfardssystem inom
overskadlig framtid, &ven om det &r mojligt att vélfardssystemet skulle kunna byggas
ut i Kinas rikare regioner. Det finns lite som tyder pa att Kina kommer att genomféra
de omfattande familjepolitiska atgéarder som kravs for att vénda trender kring minskat
barnafédande.

Kinas aldrande befolkning kommer att ha negativa effekter pa Kinas ekonomi,
forsorjningsborda och vélfardssystem fran 2040-talet och framat. Om de mycket
laga nivaer for barnafédande som observeras i Kina kring 2020 fortsatter, kommer
konsekvenserna for Kinas aldersstruktur att bli dramatiska fran 2050-talet och framat.

En aldrande och minskande befolkning kommer ha storst effekt pa Kinas inhemska
ekonomi och vélfardssystem, men det kommer pa l&ng sikt dven ha en negativ inverkan
pa Kinas geopolitiska inflytande. Kinas globala inflytande kommer sannolikt att
forsvagas mer an EU, USA och Indiens, vilka kommer ha en storre befolkningstillvéaxt
an Kina, medan Kinas 6stasiatiska grannlander kommer mota liknande
aldersstrukturrelaterade utmaningar som Kina.
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Inledning

| januari 2023 meddelade Kinas statistikbyra att landets totala befolkning for forsta gangen
sedan den stora svédlten pd 1960-talet hade minskat fran foregdende ar. Den minskande
befolkning &r i hog grad ett resultat av landets unika befolkningspolitik sedan 1970-talet.
Majoriteten av Kinas framtida utmaningar kommer att vara relaterade till en aldrande
befolkning, vilket ar kopplat till Iaga fédelsetal sedan 1980-talet. Vi bedémer att det framtida
barnafédandet kommer att férbli 1agt, vilket kommer gora det svart att vénda trenden med en
aldrande befolkning.

Var rapport syftar till att ge en 6versikt 6ver hur Kinas historiska och samtida demografi har
sett ut samt att analysera prognoser f6r landets framtida demografiska situation. Rapporten
bestar av fyra delar och bérjar med en beskrivning av Kinas befolkning ur ett historiskt
perspektiv. Sedan beskrivs de omfattande férandringarna i Kinas befolkning efter att Kinas
kommunistparti tog makten 1949, med sarskild betoning pa den restriktiva politiken kring
barnafédande.

Den andra delen presenterar en 6versikt av de samtida demografiska férhallandena och
beskriver hur barnafédande, familjebildning och hushallsférhallanden ser ut. Darefter beskrivs
Kinas urbanisering, regionala utveckling och inhemska migration.

| den tredje delen presenteras en analys av hur Kinas befolknings- och aldersstruktur kan
forandras under de narmaste decennierna, och vilka sociala och ekonomiska konsekvenser
det kan fa. Rapporten avslutas med en analys av vilka konsekvenser Kinas demografiska

utveckling kan fa fér omvarlden och Sverige.

1. Kinas befolkning i historiskt perspektiv

Kinas befolkningsutveckling

Under tusentals ar har mellan 15 och 30 procent av vérldens befolkning levt i de tatbefolkade
omradena runt de stora floderna i det som i dag ar Kinas &stra provinser. Kinas jordbruk
har traditionellt forlitat sig p& konstbevattning for att stédja en stor befolkning. Detta har
kréavt omfattande samordning och underhdll organiserat av lokala makthavare och &ar ett
system som har varit kénsligt for politisk osdkerhet. Under tider av instabilitet, invasioner och
inbdrdeskrig har jordbruket varit svart att uppratthalla, vilket har resulterat i svélt och allvarliga
befolkningskollapser vid flera tillfallen.

Under den manchustyrda Qingdynastin mellan ar 1644 och 1912, da Kina expanderade
till ungefér sina nuvarande landsgrénser, vixte befolkningen snabbt. Under 1700- och
1800-talen resulterade den snabba befolkningstillvéxten i att befolkningen blev s& stor att
den knappt kunde forsorjas av Kinas jordbruk. | mitten av 1800-talet hade Kina drygt 400
miljoner invanare och utgjorde omkring en tredjedel av hela varldens befolkning. En befolkning
nara gransen fér hur manga som kunde forsorjas, tillsammans med politisk instabilitet, bidrog
till att Kinas befolkning vaxte relativt langsamt under senare delen av 1800-talet.’

Under den politiskt mycket instabila férsta halvan av 1900-talet som kénnetecknades av
strider mellan lokala krigsherrar, nationalistpartiet och det kinesiska kommunistpartiet var
befolkningstillvaxten fortsatt foérhallandevis langsam. Detta trots att nationalistpartiets
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ledare, Sun Yat-sen (#2ALL) och Chiang Kai-shek (J#&H11E), var positivt instillda till hog
befolkningstillvéxt.? Fran 1850 till 1950 vaxte Kinas befolkning till ungeféar 550 miljoner, vilket
var en langsammare tillvaxt &n i andra delar av varlden.

Genom Kinas historia har familjestrukturer, barnafédande och gifterméal sett annorlunda ut
mot de monster som historiskt k&nnetecknat lander i nordvéstra Europa och USA.2 Giftermal
intraffade i mycket tidig alder, bade for man och kvinnor, och det var inte ovanligt att gifta
sig runt 15 ars alder. Giftermal var ocksa néra universellt, och de allra flesta kvinnor var
gifta under ndgon del av sitt liv.* Omgifte efter att ha blivit &nka eller ankling var vanligt och
barnafédande utanfor dktenskap var séllsynt. Manggifte, dar en man hade en officiell hustru
och &vriga kvinnor var konkubiner, férekom i huvudsak i vélbargade familjer och hade darfor
ingen stor demografisk betydelse. En vanlig atgérd for att kontrollera familjestorleken var
infanticid pa nyfédda barn, framfér allt déttrar. Infanticid anvandes dven som strategi for att
begrénsa antalet barn och behélla slaktens @dgodelar och praktiserades till och med i delar
av kejsarfamiljen.®

Kina har i huvudsak haft ett s kallat patrilokalt familjesystem vilket innebéar att kvinnor flyttar
in hos mannens familj efter giftermal. Aktenskap arrangerades vanligtvis av familjen dar bade
séner och i synnerhet déttrar hade begrinsat inflytande ver val av partner.® Aktenskap och
hoégt barnafédande var vanligare i vélbargade familjer som ofta bestod av stora utdkade
familjer, dar samtliga séner bodde kvar i familjen efter giftermal. Dessutom bidrog manggifte
till att férmdgna familjer hade fler hushallsmedlemmar an de med begransade resurser. Till
skillnad fran i Vasteuropa hade majoriteten av landsbygdsbefolkningen tillgang till en bit
egen mark som de brukade sjélva. Dock var det séllan tillrackligt fér att forsérja familjen, och
dérfér hade manga jordbrukare ytterligare sysselsattningar, i synnerhet i det mer kommersiellt
utvecklade Yangtzedeltat pa &stkusten.

Fran Mingdynastin pa 1300-talet framtill 1950 férandrades inte den kinesiska familjestrukturen
avsevart. Nationalistpartiet hade en familjeideologi som betonade kvinnlig frigérelse, och i
viss man kristna virderingar (via den sé& kallade nya livet-rérelsen), men fér majoriteten hade
ideologin begrénsat inflytande.” Nar kommunistpartiet tog makten 1949 bérjade déaremot
Kinas demografi och familjesystem att féréndras drastiskt.® Manga av de historiska moénstren
for Kinas familjesystem, som universella och tidiga giftermal, fortsétter dock att karaktrisera
kinesisk familjedemografi &n i dag.

Kinas demografiska utveckling efter 1949

Efter att kommunistpartiet gatt segrande ur inbdrdeskriget mot nationalistpartiet och utropat
Folkrepubliken Kina 1949 inleddes for forsta gangen pa dver 100 ar en period med langvarig
politisk stabilitet. Under kommunistpartiets ledning fordndrades det kinesiska samhallet i
grunden. Kommunistpartiet bérjade omférdela mark till jordbrukare som saknade eller hade
lite odlingsmark, och det hade ett ambitidst program for grundlaggande allmén halsovard
med enkelt utbildad sjukvardspersonal (s& kallade barfotaldkare). Samtidigt férandrades den
ekonomiska strukturen med kollektivisering av jordbruk och ett stérre inslag av planekonomi.

Runt 1950 var den demografiska transitionen (6vergangen fran hégt barnafédande och
hég dodlighet, till lagt barnafédande och lag dédlighet) knappt pabdrjad i Kina. Bade
dodlighet och barnafédande lag kvar pa nivaer som liknar dem under tidigare arhundraden.
Giftermalsaldern var relativt 1ag, runt 20 ar fér bdde méan och kvinnor, och barnafédandet
inom &ktenskapet var hogt.® Dédligheten sjonk snabbt. Fran 1949 till 1981 var nedgangen i
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dodlighet bland de snabbaste som nagonsin observerats och medellivslangden ckade fran
35 till 68 a&r. Samtidigt var det kinesiska kommunistpartiet och dess ledare Mao Zedong
(R ) oppet pronatalistiska (stédde ett hogt barnafédande) och sag i huvudsak férdelar
med en védxande befolkning.' Till félid av 6kad politisk stabilitet, forbattrad sjukvard och
forbattrade levnadsférhéllanden intraffade en befolkningsexplosion med bérjan pd 1950-talet,
dé barnafédandet 6kade, spadbarnsdddligheten minskade och dddligheten sjonk.

| slutet av 1950-talet bérjade Mao och kommunistpartiet oroa sig fér nackdelarna med en
kraftigt vdxande befolkning och utfardade det foérsta politiska direktivet som uppmanade
till minskat barnafédande for att framja ekonomisk utveckling. Kort dérefter hamnade dock
befolkningspolitiken i skuggan av det stora spranget, ett ambitiost program lanserat av Mao
for att expandera Kinas industrialisering pa ett decentraliserat sétt."" Det stora spranget
utvecklades snabbt till en ekonomisk och demografisk katastrof.'? En radikal och misslyckad
jordbrukspolitik i kombination med daliga skdrdar, och forodande ingripanden fran
kommunistpartiet, resulterade i en av de mest omfattande sviltkatastroferna i varldshistorien.
Som konsekvens av hungersndden var dédligheten hdg och barnafédandet lagt under denna
period. Det stora spranget hade dock relativt kortvariga effekter p& befolkningsstorleken, och
efter 1962 aterupptogs den explosiva befolkningstillvéxten.

Fran 1960-talet och framéat bérjade asikten att befolkningstillvéxten var fér hdg sprida sig
bland byrakrater och partiledningen.'® Samtidigt inforde staten fa praktiska atgérder for att
minska barnafédandet. Till foljd av det politiska kaoset under kulturrevolutionen 1966-1976
forsummade staten aterigen befolkningsfrdgor under 1960-talet, vilket resulterade i att
befolkningstillvéxten fortsatte att stiga fram till tidigt 1970-tal.

Familjeplanering i Kina

Det forsta stora programmet for att minska befolkningen pabérjades 1971 genom "senare,
langre, farre” (Bg#%/1')-kampanjen.” | kampanjen hade tre huvudsakliga demografiska
faktorer som péaverkade fodelsetalen identifierats: senare gifterméal, langre tid mellan
barnafédande och farre barn. Staten borjade tillgéngliggora ett brett spektrum av atgérder fér
familjeplanering, vilket inkluderade preventivmedel, sterilisering och aborter. Nar kampanjen
introducerades rekommenderade staten personer pa landsbygden att ha hégst tre barn, och
de i stdderna maximalt tva barn, men mot slutet av 1970-talet &ndrades rekommendationen
i stdderna till att ha hogst ett barn.'®

Kampanjen var effektiv och barnafédandet sjonk snabbt. En stor anledning till att kampanjen var
s pass framgangsrik var att den genomférdes av statsmakten som ingrep direkt i invdnarnas
liv. Det gallde sarskilt i stader dar vardagslivet var organiserat i arbetsenheter (danwei, B1iI)
som reglerade invanarnas arbete, privatliv och bostéder. En viktig del avkampanjen var att den
legala aldersgransen for giftermal hojdes till 28 och 25 &r fér méan respektive kvinnor i stader
och till 25 och 23 ar fér mén respektive kvinnor pa landsbygden.'® Dessutom férstkte den
kinesiska staten 6ka tidsintervallet mellan f6dslar genom informationskampanjer. Atgérderna
bidrog till en stor féréndring i hur det kinesiska familjelivet var organiserat och resulterade i
att barnafédandet sjonk.

Som ett resultat av "senare, lingre, firre"-kampanjen sjénk det totala fodelsetalet (ofta
benamnt TFR, frdn engelskans Total Fertility Rate) fran dver 5 barn per kvinna p& 1960-talet
till runt 2,8 barn per kvinna 1979."7 Den stora nedgéngen i barnafédande som &r en central
del i den demografiska transitionen skedde pa bara ett fatal &r. Nedgangen var delvis ett
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resultat av de dramatiska restriktionerna i giftermal och ett 6kat utbud av preventivmedel.
Vidare gjorde omfattande statlig kontroll det svart fér invdnarna att bryta mot de befintliga
reglerna.

Trots den kraftiga nedgéngen i barnafédande var kommunistpartiets nya ledning under Deng
Xiaoping (XB/]\F) missnéjd eftersom fédelsetalen fortsatt ans&gs vara fér héga, och 1979
introducerades ettbarnspolitiken.’® Genom att begransa antalet barn som invanarna fick ha
innebar ettbarnspolitiken ett &nnu mer dramatiskt ingripande i personers liv an "senare, langre,
farre"-kampanjen. Ettbarnspolitiken blev omedelbart extremt impopulér pa landsbygden,
och fran 1984 tvingades kommunistpartiet att liberalisera politiken. Fér att minska konflikter
med férdldrar som ville ha minst en son inférde kommunistpartiet ett undantag pa delar av
landsbygden for forstfoderskor som fatt en dotter och tillat dem att f& ytterligare ett barn. Det
var dven mojligt att fa ett andra barn om man bedémdes ha "ett svart liv", en formulering som
lokala byrakrater tillats tolka fritt."®

Aven om ettbarnspolitiken bidrog till minskat barnafédande i Kina under 1980-talet och
1990-talet varierade regleringarna pa provinsiell och lokal nivd i hur hart de genomdrevs,
och de foréandrades dven 6ver tid.?° Generellt var tillampningen av ettbarnspolitiken starkare
i stdderna &n pa landsbygden.?' De som i hdgst grad hérsammade ettbarnspolitiken var de
som var direktanstéllda av staten, som byrakrater, larare och anstéllda i statliga foretag, vilka
riskerade omedelbar uppséagning om de inte foljde befolkningspolitiken.?? Av kvinnor fodda
runt 1965, vars liv var reglerat av ettbarnspolitiken, fick ungefar hélften minst tva barn, ungefar
10 procent fick tre eller fler barn, och bara en liten andel blev barnlésa.?® P& landsbygden och
bland etniska minoriteter var det i praktiken vanligt att ha bade tva och dven tre barn under
hela perioden.?* Att barnafédandet lag ovanfor ett barn per kvinna var delvis en konsekvens
av att manga kvinnor, framfér allt pa landsbygden, brét mot reglerna. Dessutom inforde
staten allt fler undantag som tillat kvinnor att f6da fler barn. Ett av de viktigaste undantagen
var inférandet av en tvabarnspolitik f6r etniska minoriteter.

Efterlevandet av ettbarnspolitiken blev ett viktigt kriterium for utvardering av lokala politikers
arbetsprestation, vilket resulterade i férekomsten av dramatiska ingripanden i manniskors
liv, som tvadngsaborter och tvangssterilisering. Dessa metoder var badde extremt impopuldra
och har inom och utanfor Kina kritiserats hart som 6vergrepp mot manskliga rattigheter.?®
Dessutom forekom det aven omfattande fusk géllande registrering av barn, vilket resulterade
i opalitlig statistik.®

Under 1990-talet borjade bade kinesiska och utlandska demografer ifrdgaséatta huruvida
ettbarnspolitiken borde liberaliseras och om den bidrog positivt till Kinas ekonomiska och
sociala utveckling. | borjan av 2000-talet fanns det en stor mangd olika statliga organisationer
i Kina som hade inréttats for att minska barnafédandet, och motstdndet mot férandringar
inom byrékratin bidrog till att politiken i praktiken var svar att reformera.

Slutet pa ettbarnspolitiken

Under 2000-talet borjade kommunistpartiet gradvis andra sin syn pa befolkningstillvéxt och
borjade fokusera pa problemen relaterade till en dldrande och framtida minskande befolkning.
Den forédndrade synen resulterade i reformer av ettbarnspolitiken dar allt fler undantag
borjade tillatas. Ar 2007 tillit alla utom en av Kinas provinser gifta par dar bada parter var
ensambarn att fi ett andra barn, och 2013 tillét alla provinser gifta par att fa tva barn d&ven om
bara en av parterna var ensambarn. Tva ar senare avskaffades ettbarnspolitiken och samtliga
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heterosexuella gifta par tillits ha tva barn: den universella tvabarnspolitiken. Restriktioner
mot att fa fler &n tvd barn kvarstod dock. Att barnafddandet fortsatte att regleras berodde
pa att regimen var orolig fér en babyboom.?” De olika liberaliseringarna ledde dock inte till
att fédelsetalen 6kade, utan Kinas fodelsetal fortsatte att félja den redan minskande trenden
frdn 2007 och framat.?®

Under 2021 erkdnde kommunistpartiet p& central niva for forsta gdngen problemen med
den tidigare familjepolitiken. Familjeplaneringslagen reviderades, och i motsats till tidigare
lagar skrevs den om for att uppmuntra barnafédande, och tvabarnspolitiken ersattes med en
trebarnspolitik.?® En av de viktigaste férandringarna som den nya lagen innebér ar att olika
straff for dverskridandet av det maximalt tilldtna antalet barn tagits bort. Sammantaget innebar
reformen att Kina for férsta gdngen sedan 1970-talet i huvudsak avskaffat den repressiva
politiken for att begrénsa befolkningens barnafédande for den hankinesiska majoriteten.
Vietnam kvarstar som det enda landet i varlden med en, i praktiken inte sarskilt efterféljd,
tvabarnspolitik.

2. Kinas befolkning idag

Detta avsnitt beskriver hur Kinas befolkning ser ut i dag. Avsnittet bérjar med att i detal]
beskriva hur monster kring barnafédande sett ut, vilket 4 den demografiska process
som &dr mest avgorande for att forstd Kinas unika nutida och framtida demografi. Senare
sammanfattas andra familjedemografiska aspekter i Kina, som giftermal, skilsmassor och
hushallsstruktur. Vidare beskrivs hur Kinas restriktiva politik kring inhemsk migration paverkat
forflyttningsmonster och Kinas humankapital.

Befolkningsstatistik i Kina

| Kina finns det tre statliga myndigheter som ansvarar for att samla in nationella demografiska
data. Ministeriet fér offentlig sékerhet (EIZ AR ER), som ansvarar f6r hushallsregistrering,
den nationella statistikmyndigheten (EIZX4t11/5) som organiserar folkrékningarna och olika
enkatundersokningar samt den nationella hilsokommissionen (B EE£#EEZER %), som
samlar in data via enkatundersokningar.® Till skillnad fran manga andra lander redovisar Kina
inte nationella befolkningsprognoser.

Kinas befolkningsstatistik har varit opalitlig sedan 1980-talet, och har delvis paverkats av
den impopuldra befolkningspolitiken vilken resulterade i att manga barn under 1970- och
1980-talen foddes utan att registreras av myndigheterna.®' Aven om de oregistrerade
barnen ofta kunde identifieras i senare folkrékningar, nér de borjat ga i skola och registrerats
I systemet, bidrog de till skev statistik. En omfattande "underregistrering” var ockséa ett
argument som familjeplaneringsmyndigheter anvénde for att misskreditera delar av den
officiella statistiken som indikerade ett lagre barnafédande under 2000-talet. Oklarheten
kring historiska och rddande nivaer pa barnafddande bidrar till svarigheter att bedoma bade
nuvarande och framtida demografi. De flesta aktorer i Kina har enbart tillgang till samma
spretiga och opalitliga information som utléndska forskare och organisationer, och olika
myndigheter rapporterar ofta siffror som inte &r sinsemellan 6verensstdmmande. Om det
finns interna kinesiska dokument med central befolkningsstatistik och befolkningsprognoser
sa ar de inte tillgdngliga vare sig internationellt eller for de flesta aktdrer inom Kina.
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Under 2000-talet blev det allt tydligare att siffrorna som staten redovisade inte baserades pa
korrekta fodelsetal utan i stéllet sattes av politiska skal, framfér allt nér de producerades av
myndigheter som verkade for att ettbarnspolitiken skulle bibehallas.®? Enligt officiell statistik
var fodelsetalet under 2000-talet och delar av 2010-talet alltid exakt 1,8 barn ar efter ar.
Exakt hur barnafédandet sett ut under 2000-talet &r darfér oklart, &ven om Kina har haft lagre
barnafédande &n vad som framgatt av officiella uppgifter frdn bade Kina och internationella
organisationer saval som internationell forskning. For att fa tillgang till mer trovardiga siffror
under 2000-talet har forskare anvént sig antingen av enkdtundersdkningar (det &r dock
svart att skapa representativa enk&tundersokningar i ett s stort och heterogent land som
Kina), eller av "bakvagsberikningar” fran de dterkommande folkrakningarna dér antalet barn
i ldrarna 0—10 &r anvands for att uppskatta barnafédandet under tidigare ar. Under en lang
tid avfardades de lagsta prognoserna for Kinas barnafédande som gjordes utanfér officiell
statistik, men pé senare ar verkar folkrékningsdata bekréfta att barnafédandet i Kina var [angt
under de officiella siffrorna pa 2010-talet.

Sedan slutet av 2010-talet har Kina borjat betrakta sjunkande barnafédande som ett problem,
och det byrakratiska inflytandet fran organisationer inom den kinesiska staten som féresprakat
en restriktiv familjepolitik har minskat. Darfor &r det mojligt att Kina kommer att producera
béattre och mer réttvisande statistik i framtiden. Det skulle avsevart férbattra mojligheten
for utomstdende forskare och organisationer att goéra demografiska prognoser fér Kinas
befolkning, savdl som for inhemska organisationer som f6ér narvarande saknar tillforlitliga
matt pa barnafédande i befolkningen. Kanske hade den kinesiska befolkningspolitiken under
2000-talet sett annorlunda ut om data och statistik hade varit av hégre kvalitet.

Barnafodande

Barnafédandet i Kina har kraftigt paverkats av familjeplaneringspolitiken fran 1970-talet
till i dag. De faktiska fodelsetalen var resultatet av en dragkamp mellan befolkningens
preferenser f6r fler barn och regeringens politik fér att minska barnafddandet. Att det fanns
ett stort motstand mot politiken &r inte férvdnande eftersom kinesiska myndigheters férsok
att dndra befolkningens idéer och beteenden kring barnafédande och familjeliv ar bland de
mest Overgripande sociala experiment som nagon stat forsokt sig pa.

Mellan 1949 och 1970-talet var barnafédandet hégt och stabilt, borjade tidigt i livet, med
barnafédandetal runt 6 barn perkvinna. Fran 1970 tillbérjan av 1980-talet sjonk barnafédandet
mycket snabbt, till cirka 2 barn per kvinna. Det foljdes av en lang period, frdn borjan av
1980-talet till runt 2010, d& barnafdédandet sjonk i mattlig takt och kraftigt paverkades av
hur Kina bade stramade at och liberaliserade delar av befolkningspolitiken. Fran 2000-talet
borjade sannolikt barnafédandet sjunka betydligt snabbare och var pad 2020-talet mycket
lagt, kring cirka 1 barn per kvinna. Exakt hur barnafédandet sett ut under 2000-talet ar som
tidigare namnt mycket omstritt och det &r i dag vida accepterat att de officiella siffror som
Kina presenterat for sitt barnafédande under 2000-talet &r kraftigt missvisande.®?

Mellan 1970- och 1990-talet var det tydligt att den kinesiska befolkningen féredrog att fa
fler barn d@n vad staten tillat. Ettbarnspolitiken var mycket impopulér, och staten behdvde
ofta retirera nér den genomfort hardhéanta atgarder.®* Liberaliseringar av ettbarnspolitiken
reflekterade kommunistpartiets anstrédngningar att ga en balansgdng mellan befolkningens
preferenser och partiets egen ambition att minska barnafédandet. Detaljerade studier av
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barnafédande i relation till ettbarnspolitiken och regleringar av aldrar fér barnafédande
och giftermal under 1980-talet och 1990-talet visar att nar befolkningspolitiska atgarder
var strikt kontrollerad av staten, var konsekvenser for bade barnafédande och giftermal
dramatiska. Under andra perioder kunde reglerna vara relativt harda men implementeringen
begrénsad.®® | stader, dar kommunistpartiet hade storre inflytande 6ver medborgarnas liv och
arbeten, lyckades staten genomféra sin familjepolitik mer framgangsrikt &n pa landsbygden.
Det &r ocksa sannolikt att stadsbefolkningen snabbare anpassade sina varderingar till den
befolkningspolitik som kommunistpartiet foresprakade.®® Pa grund av att befolkningspolitiken
varit mer framgéngsrik bland stadsbor har barnafédandet i stdderna legat pa nivaer strax dver
ett barn per kvinna sedan slutet av 1970-talet.

Det antogs lange bland forskare och kommunistpartiet att ett upphdvande av ettbarnspolitiken
skulle ge en kortsiktig kraftig 6kning av barnafédandet. Det hade ocksd sannolikt varit
effekten om den avvecklats i mitten av 1990-talet och i &nnu hégre grad pa 1980-talet. Nar
ettbarnspolitiken avskaffades i slutet av 2010-talet blev effekten pa& barnafédandet i stallet
minimal vilket tyder pa att ettbarnspolitiken bedrevs sa pass lange att den mot slutet hade
véldigt begrénsat inflytande.?”

Enligt flera datakallor har barnafdédande i kinesiska stéder frdn 2000-talet och framat
varit mycket lagt, med ett fodelsetal under ett barn per kvinna. Barnafédandet de senaste
decennierna har varit jamférbara med de laga nivaderna pa barnafédande i Japan, Sydkorea
och Taiwan. Det laga barnafédandet verkar delvis vara en konsekvens av fordndrade
attityder kring ideal familjestorlek, dér ett eller tvd barn féredras. | stdderna har det under
en langre period funnits preferenser for att ha f& barn, men sedan 2010-talet har dessa
preferenser dven spritt sig till landsbygden.®® Enligt understkningar vill en betydande andel
av befolkningen, bade péa landsbygden och i stdderna, ha ett barn, med ett genomsnitt runt
1,5 barn. Dessutom har andelen som enbart 6nskar ett barn 6kat 6ver tid.*®

Andelen mén och kvinnor som inte Onskar att f4 barn &r fortfarande relativ 1ag, under 7
procent for kvinnor fédda pa 1990- och 2000-talen och under 3 procent fér man fédda
under samma period.*® Andelen som inte dnskar att f4 barn ar betydligt lagre an den
observerade barnlésheten i andra 6stasiatiska lander dar 6ver 30 procent av kvinnor fédda
pa 1970-talet kommer att bli barnlésa. Det senaste decenniets trender kring barnafédande
i stdderna tyder pa att &ven Kina sannolikt kommer att ha en hdégre andel barnlésa mén och
kvinnor &n de preferenser fér barnloshet som matts i enk&tundersékningar.*' Det observerade
ldga barnafédandet verkar darfor inte i férsta hand drivas av 6nskemdl om barnldshet i sig,
dven om onskad familjestorlek @r mindre i Kina #n i manga andra lander. Over 30 ar av
ettbarnspolitik har sannolikt spelat en betydande roll i att manga i dag tycker att ett barn &r en
lamplig familjestorlek. Andra viktiga bidragande faktorer ar de stigande kostnaderna fér barns
utbildning, bristen pa familjepolitik som finansiellt underlattar att ha barn och foérandrade
attityder kring barnafédande hos yngre generationer.

| bérjan av 2020-talet har ndstan alla provinser i Kina lagt barnafédande. Det ar allra lagst i de
rikaste staderna pa Gstkusten dir det ligger langt under 1 barn per kvinna. Aven i de relativt
fattiga delarna i nordtstra Kina ar barnafédandet mycket lagt. | de folkrika och ekonomiskt
mindre utvecklade provinserna i inlandet i Ostra Kina &r barnafddandet ocksé lagt, fast ndgot
over det nationella genomsnittet. Hogt barnafédande finns i huvudsak i enstaka provinser
med stora minoritetsbefolkningar (med undantag fér Xinjiang i vistra Kina dér det 4r mycket
lagt pa grund av kommunistpartiets repressiva politik).

Kinas demografiska utveckling och dess betydelse for framtiden



Barnafodandet har sannolikt minskat stadigt under 2010-talet, &ven om det ar svart att bedéma
i vilken grad pa grund av opalitliga data. Det finns manga tecken pa att barnafddandet bérjade
sjunka till &nnu lagre nivaer fran 2018 till 2022, och har under 2021 och 2022 troligtvis natt
ner till nivaer kring 1,1 barn per kvinna eller lagre. Det ar jamforbart med andra Ostasiatiska
samhéllen och ar bland de ldgsta som nagonsin uppmaétts fér ménskliga samhéllen. Att
statistiken visar pa lagre barnafédande kan vara relaterat till att kinesiska staten har tillatit
mer rattvisande statistik, baserad pa 2020 ars folkrékning, och andra datakéllor de senaste
decennierna. Dessutom kan en mindre repressiv befolkningspolitik ha Okat incitamenten
att registrera barn korrekt, medan mdjligheterna fér familjeplaneringsbyrakratin att paverka
olika rapporterade resultat kan ha minskat runt 2020-talet, méjligen som ett resultat av nya
policydirektiv frin kommunistpartiets ledning.

Ett lagt barnafddande efter 2020 har sannolikt &ven paverkats av covid-19-pandemin. P&
grund av dess betydande inverkan p& vardagslivet, ekonomin och sjukvarden har pandemin
sannolikt bidragit till att manga par undvikit att skaffa barn mellan 2020 och 2023. Detta
innebér att det mycket laga barnafédandet runt 2022 méjligen &r tillfalligt. | bérjan av 2023
overgav Kina sin tidigare restriktiva pandemipolitik, vilket kommer leda till ovanligt hdga
dddstal under aret. Sammantaget verkar Covid resulterat i en betydande 6verdddlighet i
Kina, &ven om den varit lagre &n i till exempel Sverige. P& langre sikt kommer pandemins
effekter pa Kinas demografi att vara begransade eftersom de, likt i andra delar av vérlden, i
forsta hand paverkar dédligheten bland &ldre personer.

Overskott av min och dess demografiska konsekvenser

Under ett millennium har Kina haft ett patriarkalt familjesystem dar séner foredragits framfér
dottrar. | samband med utvecklingen av ultraljudsteknologi som gjorde det mojligt att avgora
fostrets kon tidigt under graviditeten 6kade kénsselekterande aborter i Kina under 1980-talet
och i annu hogre grad pad 1990-talet d& teknologin blev mer tillganglig. Detta trots att
konsselekterande aborter forbjods av staten i slutet av 1980-talet.*> Andelen fédda séner
gentemot déttrar 8kade frén runt 1,07 (vilket &r ndra den naturliga kénskvoten hos samhéllen
utan kdnsselekterade aborter) fram till ungefar 2010 da den nadde 6ver 1,20 varefter den
aterigen har minskat till ndra den naturliga konskvoten.*®* Nedgangen av kdnsselekterade
aborter aterspeglar mgjligtvis en 6kad jamstélldhet déar den 6vervdgande preferensen for
soner har minskat. Samtidigt ar det méjligen ocksa ett resultat av att féraldrar tror att dottrar
kommer ta hand om dem béttre &n soner nar de blir &ldre.**

Overskottet av man har ibland kopplats till ettbarnspolitiken, men ar sannolikt i huvudsak
oberoende av den, eftersom en liknande utveckling dven skett i andra Ostasiatiska lander.*
Undantag under ettbarnspolitiken, som att tillata par pa landsbygden att fa ett barn till om det
forsta var en dotter, kan &ven ha haft motsatt effekt och minskat kénsselekteringen av soner.
Konsselektering har i huvudsak férekommit bland andrafodslar och senare.*®

Kdnsselekterande aborter har resulterat i att Kina under 2020-talet har ett 6verskott av mén i
giftasalder och att mdnga mén dérfor inte kommer att kunna gifta sig eller fa barn.*” Eftersom
konskvoten var som mest obalanserad mellan 1995 och 2005, s kommer inverkan pa
familjebildningen vara som stérst under 2020- och 2030-talet. Overskottet pa man utmanar
ett familjemonster dar giftermal historiskt varit néara universellt. Om koénskvoten 6kar med
ett antal procentenheter pa grund av kdnsselektion sd innebar det uppskattningsvis att
skillnaden i andelen ogifta man kommer att 6ka med ungefar samma procentenheter jamfort
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med om kdnskvoten varit ndra 1,07. | Kinas fall innebé&r det en 6kning med runt 10 procent
av ogifta mén i de mest drabbade arskullarna.

Vissa forskare menar dessutom att det finns ett samband mellan ett 6verskott av man och
sociala problem som kriminalitet.*® Det ar dock vart att notera att manga vésterlandska
lander historiskt ofta har haft 30 procent mén och kvinnor som aldrig gift sig och blivit
barnldsa. Liknande eller &nnu hégre barnléshet observeras i dag i samhéllen som Japan och
Hongkong, utan att det kopplats till social oro. Det &r ocksa vart att jamfora Kinas situation
med Taiwan och Sydkorea som bada hade ungefar lika obalanserade kénskvoter 10 till 15
ar tidigare an Kina och dar de sociala konsekvenserna inte har varit sarskilt omfattande.*®
Obalansen gor det dock svart for manga mén att gifta sig, vilket sannolikt kommer att 6ka de
socioekonomiska skillnaderna i barnafédande i Kina, dédr manga mén fédda mellan 1990 och
2010 med mindre ekonomiska resurser lar bli ogifta och barnlésa.

Familjer, giftermal och skilsmdssor

| Kina ar giftermal fortfarande néra universellt for personer i 40-arsaldern.*® Fran 1980-talet
och fram till 2000-talet gifte sig de flesta personer vid runt 25 ars alder vilket var betydligt
tidigare an i vastvarlden och andra 6stasiatiska lander. Runt 2010 steg giftermalsaldrarna
och var i slutet av 2010-talet i genomsnitt runt 28 ar f6r mén och 26 ar for kvinnor.® Under
2020-talet har gifterméalsaldern hojts ytterligare, vilket delvis har varit ett resultat av covid-19-
pandemin. Som konsekvens av giftermalslagen fran 1981, som antogs i samband med att
Kina inférde ettbarnspolitiken och som specificerar att “sen familjebildning bor uppmuntras”,
ar minimialdern for giftermal hégre i Kina an i manga andra lander: 22 &r fér mén och 20 ar
for kvinnor. Det har de senaste aren férekommit diskussioner om att sanka minimialdern till
18 ar.%?

Skilsmassor férekommer, men &r fortfarande relativt ovanliga, sarskilt i jamforelse med lander
i Vasteuropa och Nordamerika, men &dven i jamforelse med andra &stasiatiska lander.>® Att
foda barn utanfor dktenskap ar ocksa ovanligt, och de flesta graviditeter utanfor dktenskapet
leder oftast till giftermal innan barnet f6ds.>* Om en kvinna féder barn utanfor aktenskapet
sd &r det svart for fadern att registreras som barnets juridiska forélder. Dessutom kan
utoméktenskapliga fodslar paverka tillgdng till socialférsékringar, fordldraférsékring och
sjukvard. Detta star i skarp kontrast till barnafédande utanfér dktenskapet i Vésteuropa
och USA, men liknar hur det ser ut i andra Ostasiatiska lander. Under 2010-talet blev det
vanligare att bo tillsammans fére &ktenskap, och det forekommer numera fére majoriteten av
alla giftermal.>®

Aktenskap- och skilsmassomonster liknar dem i andra Gstasiatiska lsnder, dven om Kina
fortsatt har tidigare @ktenskap och lagre andel skilsméssor jamfért med grannldnderna.®®
Méonstret for dktenskap och barnafédande har i andra lander i Ostasien, liksom i Sverige,
blivit mer polariserat, dar ogifta och franskilda personer oftast aterfinns i samhallsgrupper
med lagre socioekonomisk status.’” Samma ménster finns annu inte i Kina, men i framtiden
framstar det som sannolikt att det framst kommer vara personer med hdgre socioekonomisk
status som bildar familj. Redan i dag ar det mindre vanligt att man med laga I6ner och samre
utbildning bildar familj.?® Trots att giftermal &r néra universellt f6r kvinnor och méan fédda pa
tidigt 1980-tal, &r det mojligt att det i framtiden kommer att observeras en utveckling liknande
den i Sydkorea och Japan, dir en hég andel mén och kvinnor fodda pa 1990-talet och
senare aldrig kommer att gifta sig.>®
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Till skillnad fran i de flesta andra lander har det kvinnliga arbetskraftsdeltagandet i Kina
minskat sedan 1980-talet, och stddet fér att kombinera familjeliv och arbete har varit
begrénsat i madnga samhallsgrupper. Hemmafruar ar fortfarande i minoritet, &ven om de har
blivit allt vanligare bland manniskor av alla socioekonomiska bakgrunder. Okningen av antalet
hemmafruar beror bland annat p& évergangen till en mer marknadsekonomi dér en storre
del av arbetskraften arbetar i privata féretag dar det ar svarare fér kvinnor att kombinera
arbetsliv och familjeliv.®® Denna utveckling har gjort att Kina i dag har liknande utmaningar
som andra Gstasiatiska lander som Japan och Sydkorea, dar det ar svart for kvinnor att
kombinera heltidsarbetearbete med barnafédande.

Samtidigt har varderingar i Kina borjat fordndras. | takt med att Kina har blivit ett mer utvecklat
samhélle och att utbildningsnivan hojts har ett varderingsskifte &gt rum, liknande det som
intraffade i Vasteuropa med borjan pa 1960-talet. En aspekt av forandrade varderingar &r 6kad
jamstalldhet. Vidare har kinesiska kvinnor, likt kvinnor i vastvarlden, fatt hégre férvéntningar
pa att ha ett meningsfullt liv utanfér familjen och stéller hogre krav pa bade familjeliv och
andra aspekter av livet. Individuellt sjalvforverkligande vérderas hogre an tidigare och det
finns ett okat fokus pd bade materiellt och annat valbefinnande vilket har bidragit till ett
mer individualiserat samhalle.®' Samtidigt har, som ovan néamnts, andra fordndringar i det
kinesiska samhallet haft en motsatt effekt och férsvagat kvinnors deltagande i forvarvsarbete.
| det urbana Kina &r dagens ménster for familjebildning likt de som observerats i samhéllen
som Japan och Sydeuropa dar familjebildning senareldggs och stora grupper hégutbildade
kvinnor forblir ogifta.

De senaste decenniernas forandrade demografiska trender som minskande antal giftermal,
okande antal skilsmassor och minskande barnafédande kan sannolikt delvis forklaras av
varderingsmassiga férédndringar som Okad individualisering och hdgre férvantningar pa de
emotionella aspekterna av familjerelationer.®? Det framstar som sannolikt att den utvecklingen
kommer fortsétta och att kinesiskt familjeliv alltmer kommer att likna hur det ser ut i Europa
och andra delar av Ostasien. Samtidigt 4r utvecklingen i Kina ojamn, med stora kulturella
och socioekonomiska skillnader mellan olika regioner och mellan stad och landsbygd, dar
ovan ndmnda demografiska trender framfor allt dominerar i stdderna langs kusten. Sedan
2010-talet verkar det dock som om manga av dessa familjedemografiska trender spritt sig
over hela landet.®®

Hushallsstruktur, omsorg om &ldre och Kinas vialfardssystem

Att bo ensam eller enbart med sin partner har historiskt varit ovanligt i Kina. Under 1950-talet
och 1960-talet blev det vanligare att gifta par bildade egna hushall i stéllet for att flytta in
hos sina foraldrar, och idag bor méanga par for sig sjalva, framfor allt i staderna.®* Kinesiska
familjestrukturer fortsétter dock att domineras av en patrilokal hushallsstruktur, dar méan bor
med sina familjer under hela livet, och kvinnor flyttar in vid giftermal. Trots att dessa monster
forsvagats sedan 1949 &r det fortsatt vanligt att dldre bor hos antingen sina séners (mer
vanligt) eller déttrars familj.%® De patrilokala trenderna &r dven synliga i att mannen och hans
familj ofta ansvarar for finansiering av parets nya hem.®® Som ett resultat av dessa monster
ar det relativt ovanligt att dldre bor ensamma.®” Avsaknad av offentliga pensionssystem och
dldrevard gor andra Iosningar svara. Idag ar det dock vanligare att ett par, innan eller vid
giftermél bildar en ny kdrnfamilj och att féréldrarna till paret flyttar in hos sina barn i ett senare
skede av livet.
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| kontrast till perioden nér Kina var mer statssocialistiskt pa 1960- och 1970-talet har landet
i dag ett mer begrénsat valfardssystem. Ett socialt skyddsnét saknas néstan helt, och utanfér
de rikaste staderna ar en stor del av sjukvarden privatfinansierad. De som &r statligt anstéllda
i stora stader har tillgang till formanliga pensionssystem med héga ersattningar och laga
pensionsaldrar. Inom den offentliga sektorn har framfér allt kvinnor ldga pensionsaldrar, 55
ar for tjanstemén och 50 ar for arbetare. De Gvriga pensionssystemen har stora strukturella
problem och utgérs av ett lapptidcke av olika program, som alla &r mycket begriansade
vad géller bade tackning och erséattningsnivéer. P4 landsbygden har endast tio procent av
den ildre befolkningen pension som sin primara inkomstkélla. Aven om andelen ar hogre
i stdderna &r det dven dar manga &dldre som saknar pension. Eftersom de existerande
socialférsakringssystemen ar koncentrerade till de rikaste staderna, forstérks de regionala
socioekonomiska ojamlikheterna som finns i landet.®®

Sammanfattningsvis har Kina en lang vag att ga for att utveckla ett vélfardssystem dar
individer inte &r beroende av familjemedlemmar. Det finns fa tecken pa att kommunistpartiet
ar villigt att Gverge sin nuvarande modell med begrinsade socialférsakringar. Aven om
mindre reformer som syftar till att skapa ett valfardssystem med farre regionala skillnader
skulle drivas igenom, verkar det troligt att ett sddant system kommer att likna de begrénsade
vélfardssystemen som finns i andra Gstasiatiska lander, snarare an de i europeiska lander.

Inhemsk migration

Den snabba ekonomiska tillvéxten i Kinas kustregioner tillsammans med ett alltmer
industrialiserat och effektivt jordbruk har under de senaste artiondena resulterat i en
forflyttning av ménniskor fran landsbygden till stadsomraden. Sedan 2011 bor mer an
hélften av Kinas befolkning i landets urbana omraden (se figur 1).%° Forflyttningsménster har
i huvudsak influerats av en statlig befolkningspolitik som i manga avseenden har begrénsat
fri mobilitet. De geografiska forhallanden har ocksa haft en visentlig inverkan pa Kinas
befolkningsgeografi, vilket resulterat i att majoriteten av Kinas befolkning bor i landets 6stra
delar, dér det finns bordiga jordar och stora vattenresurser. Daremot &r vastra Kina, med
samre férhallanden for jordbruk, glest befolkat.”
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Figur 1: Kinas befolkningstillvéxt ar 1949-2020, miljoner personer 7!
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Figur 2: Befolkningsstorlek i Kinas olika provinser ar 2020 7

Stora interna migrationsstrommar har varit vanligt férekommande genom Kinas historia. Fram
till 1800-talet uppstod ofta befolkningsrorelser pd grund av svilt eller krig. Under Kinas
historia har hankineser flyttat frdin omradena kring Gula floden och Yangtzefloden mot det
som i dag &r sédra, sydvéstra och norra Kina. Under forsta halvan av 1900-talet var den mest
betydande befolkningsférflyttningen till Manchuriet (nuvarande norddstra Kina), som under
perioden utvecklades till ett viktigt omrade for industri.”®

Nar Folkrepubliken Kina utropades 1949 styrde kommunistpartiet migrationen till Kinas
inre provinser. Under 1950-talet prioriterades utvecklingen av tung industri i centrala och
norra Kina vilket skapade manga arbetstillfallen som lockade ménniskor runtom i landet.
Av nationella sédkerhetsskal kopplade till kuststddernas upplevda utsatthet vid eventuella
invasionsforsok placerades fler fabriker i de inre och véstra delarna av landet.”* Dock férblev
de mer ekonomiskt utvecklade kustregionerna de mest populéra destinationerna férinhemska
migranter.”

Fran slutet av 1950-talet borjade den kinesiska staten i allt hégre grad att kontrollera
befolkningsforflyttningar  inom  landet. Bland annat inforde Kommunistpartiet
hushallsregistreringssystemet hukou (FF ), fér att begridnsa migrationen fran landsbygden
till stdderna.”® Vidare genomfordes en kampanj under kulturrevolutionen som resulterade i
att uppskattningsvis 17 miljoner ungdomar och partitjainsteman skickades fran staderna till
avlagsna byar och gréansregioner for att arbeta.”” | allmanhet var migrationsflodena under de
tva forsta decennierna efter att kommunistpartiet tog makten i hdg grad styrda av staten.
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De ekonomiska reformerna som initierades av Deng Xiaoping fran slutet av 1970-talet
forandrade tidigare decenniers migrationstrender, och den direkta politiska styrningen av
migration blev svagare. Den ekonomiska tillvéxten och uppkomsten av nya arbetstillfallen
var koncentrerade till kustregionerna, och i takt med att Kinas exportbaserade ekonomi
expanderade flyttade landsbygdsbor till stdderna i jakt efter arbete.”® Sedan bérjan pa
2000-talet har migrationsstrommarna blivit mer diversifierade, dven om de i huvudsak har
fortsatt att félja samma regionala ménster, med fléden frdn nordéstra och centrala Kina mot
kustprovinserna.”

Kinas geografi och minoritetsbefolkning

Kina delas in i tjugotvd administrativa provinser, fyra storstadsomraden, fem autonoma
regioner (Guangxi, Inre Mongoliet, Ningxia, Xinjiang och Tibet) och tva sérskilda administrativa
regioner (de aterlimnade kolonierna Hongkong och Macao).®°
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Ar 1953 delade kommunistpartiet in befolkningen i 6ver 400 minoritetsgrupper, vilka darefter
separerades i ett mindre antal officiellt erkdnda minoriteter. Till f6ljd av denna uppdelning har
manga personer delats in i, vad de sjélva ansag vara, fel minoritetsgrupp.

En 6vervdgande majoritet, 92 procent, av Kinas befolkning &r hankineser. Den 6vriga bestar
av 55 officiella minoritetsfolk, varav 18 vardera omfattar mer &n en miljon ménniskor. De
storsta minoritetsgrupperna ar, i fallande storleksordning: zhuang-folket, manchuer, hui-
folket och uigurer.t? Historiskt sett har Kinas etniska minoritetsgrupper levt i det som i dag ar
landets autonoma regioner. | dagens Kina finns minoritetsgrupper utspridda i landet, men de
flesta bor i Kinas sydvéstra och véstra provinser samt néra landets granser.®?
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Figur 4: Karta éver vilka regioner Kinas folkgrupper &r koncentrerade till 8

Statlig kontroll och hushallsregistrering

Hushallsregistreringssystemet, hukou har varit den huvudsakliga metoden med vilken den
kinesiska staten har styrt inrikes migration och den regionala befolkningsstrukturen. Hukou &r
ett juridiskt dokument som registrerar en persons grundldggande information och kan liknas
vid ett uppehallstillstind som bestdmmer var individer kan bo och arbeta.

Hukou inspirerades av det sovjetiska hushéllsregistreringssystemet och inrdttades forst i
Kinas urbana delar i borjan av 1950-talet innan det utokades till landsbygden.® Systemet
implementerades initialt for att bevaka antalet migranter och kontrollera belastningen pa den
urbana infrastrukturen.®® | modern tid har hukou forblivit den primdra metoden genom vilken
den kinesiska staten kontrollerar inrikes migration. Systemet har ofta kritiserats for att hindra
fri mobilitet av arbetskraft och skapa socioekonomiska klyftor.

Traditionellt sett har hukou hanterats i ett dubbelt system déar varje medborgare tilldelas
en hukou-plats (F OFF7EME) baserad pa individens geografiska bostadsplats och
en hukouklassificering (FHEZEH) - jordbruksinnehavare” (&IF ) eller icke-
jordbruksinnehavare” (JERILF ). Det dubbla systemet sikerstéllde férmaner i form
av bostad, vard och utbildning for innehavare av icke-jordbrukshukou. Individer med
jordbrukshukou hade déaremot begrénsad tillgadng till sddana férmaner men fick i stéllet
tillgang till jordbruksmark.®” Férenklat brukar jordbrukshukou kallas fér "landsbygdshukou”
(R4FF O) och icke-jordbrukshukou for "stadshukou” (Y~ [1).88

For att andra ett hukou méste individen g& igenom en formell hukoukonvertering. Fram till
1970-talet var det valdigt svart att konvertera ett jordbrukshukou till ett icke-jordbrukshukou.
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Efter reformperioden har den kinesiska befolkningen i praktiken haft mojlighet att bosétta sig
var de vill i Kina, &ven om de behéller sin hukoustatus fran hemorten. Dock kvarstar stora
hinder for landsbygdsbor som saknar ett lokalt hukou att fa tillgng till samma réttigheter och
sociala tjanster som stadsbor.®®

Hukousystemets konsekvenser for Kinas utbildningssystem

Kinas ekonomiska utveckling under 1980-talet och 1990-talet méjliggjordes av att individer
med landsbygdshukou frdn centrala provinser i Kina flyttade till landets 6stliga och sodra
kustprovinser for att arbeta inom exportorienterad tillvaxtindustri och serviceindustri.
Néar de flyttade till stdderna fick de inte ett lokalt hukou och bendmndes som inhemska
migrantarbetare. Mellan 1989 och 2021 6kade antalet migrantarbetare i arbetande aldrar i
stdderna fran 30 till 292 miljoner, och 2021 utgjorde migrantarbetare mer an en tredjedel av
den arbetande befolkningen.

Till foljd av den stora migrationen av billig och lagutbildad arbetskraft till stdderna har
arbetsmarknaden i Kinas urbana regioner blivit mycket segregerad. Migranter utan stadshukou
arbetar ofta i tillverkningsindustrin dar de ofta har lagre I16ner och saknar tillgang till samma
vélfardsférmaner och sociala tjanster som stadsbor med lokalt hukou. Franvaron av offentlig
service resulterar i att manga migranter Iamnar sina barn eller sin partner i hemprovinsen och
skickar hem delar av sin inkomst till de kvarlamnade familjemedlemmarna.®’

Studier har visat hur hukousystemet haft negativ inverkan pa tillgang till utbildning och Kinas
humankapital. Nar migrantarbetare |amnar kvar sina barn pa landsbygden dar de tas om hand
om av sina mor- och farféréldrar har bristen pa féraldraomsorg paverkat barnens mentala och
fysiska hélsa.?? Tillgangen till hogkvalitativ utbildning &r sédmre pa landsbygden &n i stdderna
och drygt 30 procent av skolungdomarna pa landsbygden hoppar av skolan innan de gatt ut
gymnasiet.®® Nar foraldrar migrerar tillsammans med sina barn till stdderna saknar de oftast
rattigheter att registrera sina barn pa gymnasieskolor, &ven om de i viss man kan ha tillgang
till offentliga grundskolor.®* Begransat tilltrade till offentliga skolor har resulterat i uppkomsten
av privata skolor som sérskilt riktar sig till barn till inhemska migranter.®® Eftersom dessa
skolor inte far statligt stod &r de beroende av terminsavgifter. Samtidigt vander sig dessa
privatskolor till fattiga migrantarbetare, och kvalitén p& undervisningen blir lidande till féljd av
begréansade ekonomiska resurser.?® Enligt studier presterar elever som gar i migrantskolor
sdmre an barn som lamnats kvar pa landsbygden.®” Dessutom gar mer &n 10 procent av
migrantbarn i grundskoledlder inte i ndgon skola alls.®®

Den bristande tillgangen till kvalitativ grundskola och gymnasieutbildning innebar bland
annat att farre elever fran landsbygden kommer in pa en universitetsutbildning. Detta far
langtgdende konsekvenser och paverkar bade individer och samhéllet negativt. For individen
innebér det sédmre forutsattningar for att fa ett hogbetalt jobb. Ur ett samhallsperspektiv leder
den laga kvaliteten pa utbildning pa landsbygden och bland dem som saknar stadshukou till
en mindre produktiv arbetskraft. Ar 2020 hade 36 procent av kineser mellan 25 och 64 ar en
gymnasieexamen eller hdgre utbildning. Jamfért med andra medelinkomstlander &ar det en lag
siffra.?® Sedan 1998 har dock det tidigare begransade universitetssystemet kraftigt byggts
ut. Framover kommer darfér sannolikt andelen hégutbildade personer att véxa.'?
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Reformering av hukousystemet

Xi Jinping (SJAL¥E), kommunistpartiets generalsekreterare, har uttryckt behovet av att
shiminhua (L) vilket innebér att "omvandla” migranter till stadsbor genom att ge dem
ett lokalt hukou. Ar 2019 uppgav den kinesiska staten att stider med 3—5 miljoner invanare
skulle sdnka intradesbarridrerna for migranter att fa ett lokalt hukou och att stdder med mindre
an 3 miljoner invanare skulle avskaffa systemet helt och hallet.'' Trots upprepade utfastelser
av kommunistpartiet att reformera hukou och géra det enklare f6r migrantarbetare att fa ett
stadshukou sa 6kade andelen av stadsbefolkningen som inte hade lokalt hukou mellan 2010
och 2020 snabbare dn under nagon tidigare period i Kinas historia.'®?

Flera kinesiska och internationella experter har argumenterat for att det finns ekonomiska
fordelar med att avskaffa hukou. Om systemet togs bort s skulle fler personer ha méjlighet
att ta med sig sin familj till stdderna. Barn till migranter skulle f& béttre tillgang till utbildning
och &dldre skulle kunna flytta fran landsbygden for att arbeta i stdderna.’®® Denna omférdelning
i det kinesiska samhéllet skulle pa sikt kunna bidra till hdgre BNP per capita och minskade
inkomstklyftor.

Trots de ekonomiska férdelarna s &r vissa delar av det kinesiska samhéllet bekymrade 6ver
hur avskaffandet av hukou skulle paverka den sociala stabiliteten, eftersom fler skulle fa
tillgang till det dyrare och mer generdsa sociala rattigheterna som de med stadshukou har
tillgéng till. Motstandare till hukou reformer menar att det till exempel skulle bidra till att Kinas
storsta stader blev 6verbefolkade och att konflikter mellan lokalbefolkning och nykomlingar
skulle 6ka. %4

3. Demografins betydelse for Kinas framtida utveckling

| foljande avsnitt beskriver vi var beddmning av hur den demografiska utvecklingen kommer
att paverka Kina under 2000-talet. Avsnittet inleds med en genomgéang av olika demografiska
prognoser for Kina och hur de har férandrats 6ver tid. Sedan sammanfattas de demografiska
konsekvenserna av dessa prognoser, och vi analyserar vilka scenarier som vi bedomer &r
mest sannolika. Detta féljs av en diskussion om Kinas huvudsakliga framtida utmaning —
en krympande och aldrande befolkning — och hur den kommer att paverka det kinesiska
samhdllet. Slutligen diskuterar vi hur Kinas fordndrade demografi under 2000-talet kommer
att paverka resten av varlden, inklusive Sverige.

Prognoser 6ver Kinas befolkningsstorliek

Som tidigare namnt saknar Kina nationella befolkningsprognoser, och prognoser som stéllts
utanfor Kina har skilt sig mycket 6ver tid och beroende pa vilka organisationer som gjort dem.
[ figur 5 (som visar olika prognoser fér Kinas befolkningsstorlek) och tabell 1 (som presenterar
antaganden i de prognoser vi analyserat) visar vi olika uppskattningar fér Kinas befolkning
som genomférts sedan 2010-talet. Tabell 1 visar FN:s prognos for 2022 (som presenteras i
mer detalj senare), FN:s prognos fran 2019, prognoser fran Wittgenstein Centre i Wien och
IHME i Seattle, samt ytterligare prognoser fran bland annat olika kinesiska universitet och
forskare.

Det har lange ratt konsensus bland demografer om att Kinas befolkning kommer att na sin
hogsta nivd ndgon gang under 2020-talet eller 2030-talet och dérefter sjunka. Samtliga
prognoser som redovisas i tabell 1 férutspar att Kinas befolkning kommer att minska fram till
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2100 och att nedgangen borjar accelerera runt 2040. Men till féljd av det Iaga barnafédande
som observerades mellan 2018 och 2022 har Kinas statistikbyra rapporterat att befolkningen
redan har natt sitt maximum 2022 och kommer att bdrja sjunka framéver. Fram till 2019
utgick FN och manga andra organisationer fran att barnafdédandet i Kina skulle befinna sig
relativt ndra de officiella kinesiska malen, mellan 1,6 och 1,8 barn per kvinna. Under en sadan
prognos skulle nedgangen i Kinas befolkning bli relativt mattlig och barnafédandet hamna pa
kring knappt 1,3 barn per kvinna i nartid for att senare stiga till 1,5 mot slutet av 2000-talet. |
FN:s senaste prognos fran 2022 har FN skrivit ner barnafédandet, och darmed den framtida
befolkningsstorleken. FN:s lagre prognos frdn 2022 — som vi bedémer &r mer i linje med
Kinas nuvarande politik och atgarder — prognostiserar en langre period med barnafédande
kring i genomsnitt 1 barn per kvinna. Det &r ungefér de nivder som i dag observeras i Taiwan
och Sydkorea.
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Figur 5: Kinas befolkningsstorlek utifran olika prognoser (se tabell 1)
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Organisation THU NUIST IHME CEPAM WCDE FN IIASA WEI FN FN
(2019) (2022) (2022) (2002)
- lag
Ar prognosen 2020 2019 2020 2019 2018 2019 2017 2022 2022 2022
ar gjord
Aret da Kinas befolkning nar sitt maximum

Ar 2029 2034 2024 2030 2025 2031 2025 2022 2022 2022
Befolkning 146 145 143 1,42 1,43 146 1,39 141 1,43 1,43
(miljarder)

TFR (barnafédandetal)

2030 1,80 1,69 146 1,47 1,44 169 1,40 145 127 087
2050 1,71 1,69 1,43 1,39 1,37 1,73 1,40 1,45 1,39 0,89
2100 1,71 164 1,46 1,46 1,47 1,77 150 145 1,48 0,98

Kallor: se Wei 2022, Dai 2022 (som sammanfattar en rad prognoser) FN 2019 och FN 2022, fér mer detalje-

rade beskrivningar av prognoserna i slutnot till tabell.
Tabell 1: Sammanfattning av olika befolkningsprognoser fér Kinas framtida befolkning."%®

Den mest betydande forandringen i Kinas demografi under det senaste arhundradet
har varit nedgangen i barnafddande sedan 1970-talet, vilket kommer att paverka
Kinas befolkningsutveckling under hela 2000-talet. Under 1970- och 1980-talen var
fodelsekohorterna som gick in i barnafédande aldrar fortfarande stora vilket innebar att ett
stort antal barn foddes, men fran 2010-talet och framét har bade antalet kvinnor i fertil alder
och antalet barn de foder minskat. Foljaktligen &r det oundvikligt att Kina kommer att ha
en bade minskande och aldrande befolkning under 2000-talet, vilket reflekteras i samtliga
prognoser ovan.

Nivan pa det framtida barnafédandet kommer att vara avgérande for Kinas demografiska
utveckling, men &r &ven den demografiska faktorn som &r svérast att forutse. Béde
kinesiska och internationella prognoser 6ver Kinas barnafddande har varierat mycket éver
tid. Tidigare forestéllningar om att ettbarnspolitiken hallit tillbaka en latent efterfrigan pa ett
hégre framtida barnafédande, vilket har varit den officiella hallningen inom den kinesiska
familjeplaneringsbyrékratin, har visat sig inkorrekta.

Kan trenden med sjunkande barnafédande vanda?

Det finns flera anledningar till att vara skeptisk till att Kina kommer att klara av att vénda
den nuvarande trenden med minskat barnafédande. Demografiska teorier om barnafédande
i moderna samhillen betonar ofta antingen a) ekonomiska faktorer, b) méjligheten att
kombinera familj och arbetsliv och mins deltagande i barnomsorg, eller c¢) férandrade
varderingar om sjalvférverkligande och individualism som huvudsakliga faktorer som avgér
trender i barnafédande.’® Gemensamt for de olika teorierna &r att omfattande satsningar
pa subventionerad barnomsorg &r centralt for att undvika ett minskande barnafédande. De
teorier som fokuserar pé varderingsmassiga férédndringar som huvudsakliga anledningar till
ett sjunkande barnafédande forutsdger att alla hdginkomstlander kommer ha ett framtida
lagt barnafédande.'®” Teorier som forklarar lagt barnafédande med svarigheter att kombinera
arbete, familjeliv och jamstalldhet férutspar hogre barnafédande, men detta kréver att
Kina i framtiden kan utvecklas i en mer jamstalld riktning.'°® Fran samtliga av de teoretiska
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perspektiven verkar det osannolikt att Kina utan mycket omfattande reformer kan vanda
utvecklingen fér barnafédandet, givet hur Kinas vélfardsystem ser ut i dag och férvéantas se
ut i framtiden. Dessutom har sannolikt Kinas ettbarnspolitik satt spar i kinesiska kvinnors och
méans preferenser for familjestorlek dar majoriteten nojer sig med att ha ett eller mojligen tva
barn. Dessa preferenser gor att stora familjer, vilka behévs fér att demografiskt balansera en
6kad andel man och kvinnor med ett eller inga barn, saknas.

| kontrast till manga héginkomstlander &r omférdelningen av resurser i Kina éver olika skeden
av livet begransad. For att vdnda den nuvarande trenden med sjunkande barnafédande krévs
en expansion av valfardsystem som inkluderar en utvidgad och subventionerad forskola,
garantier for att inte bli av med arbetet vid foréldraskap, sankta kostnader f6r utbildning och
olika subventioner for féraldraskap sdsom barnbidrag och fordldrapenning.'®® Att bygga ut
barnomsorg tar manga decennier, och Kina har en lang vag kvar att ga for att etablera ett
sadant system pé& nationell niva. | stéllet for att inféra &tgarder som underlattar fér manniskor
att kombinera familje- och arbetsliv, har kommunistpartiet under Xi Jinping anvént sig av en
pronatalistisk diskurs, som betonat att kvinnors plats &r i hemmet, och att deras viktigaste
funktion ar att vara en god hustru och mor. Som en del i den pronatalistiska politiken har
det dven inforts vissa avgransningar av abortratten i Kina fran 2021.'"° Vidare bidrar den
oreglerade kinesiska arbetsmarknaden till utmaningar att infora atgéarder for ett arbetsliv som
gér att kombinera med barnafdédande. Darutéver finns det fa indikatorer pa att det kinesiska
samhéllet utvecklas i en mer jamstalld riktning i den politiska och ekonomiska sfaren, och
under det senaste decenniet har den laga representationen av kvinnor i elitpositioner i det
kinesiska samhéllet forsamrats.''" Det finns dessutom lite som tyder pa att Kinas politiska elit
kommer att bli mer intresserade for familjevénliga reformer inom 6verskadlig framtid.

| bérjan av 2020-talet kan ett 1agt barnafédande observeras i badde de fattigare delarna av
Kina, som den nordéGstra delen av landet, och i de rika och allra mest utvecklade kuststaderna.
N&r den kinesiska staten tidigare har expanderat vélfard har atgéarderna i huvudsak varit
begransade till individer med stadshukou fran de rikare staderna pa 6stkusten. Satsningar
som enbart riktar sig till medelklassen i storstadder kommer att ha relativt liten effekt pa det
nationella barnafédandet, och erfarenheter fran andra Gstasiatiska lander vittnar om att det
kommer vara svart att paverka medelklassens familjebeslut. For att méta de demografiska
utmaningarna och paverka barnafédandet kommer det darfor att behdvas atgérder som nar
befolkningen i alla delar av samhallet, inklusive jordbrukare, migrantarbetare och de som bor
i Kinas mindre utvecklade regioner. Att preferenser fér barnafédande pa landsbygden liknar
dem i stdderna indikerar att 6kad inkomst och levnadsstandard inte &r tillrackligt for att vanda
utvecklingen.

Det &r mojligt att Kinas ekonomiska modell, med en stor andel migrantarbetare utan tillgang
till valfard och en konkurrensutsatt privat arbetsmarknad med langa arbetstider, pd manga satt
ar svar att kombinera med hogt barnafédande. Samtidigt finns det fa tecken pa att kvinnliga
migrantarbetare kommer att atervénda till landsbygden och dér aterga till ett mer traditionellt
famillemdnster med hégre barnafédande. Andra &stasiatiska lander har kdnnetecknats av att
urbanisering och utflyttning av kvinnor fran landsbygden i ndgon man kompenserats av att
man pa landsbygden sokt kvinnor frAn andra lander. Denna mdjlighet &r dock begrénsad i
Kina och forekommer fraimst i gransomradena. Bland minoriteter har barnafédandet, delvis
pa grund av undantag i ettbarnspolitiken, varit hdgre dn bland hankineser, men under
Xi Jinping s &r signalerna snarare att barnafédandet bland minoriteter &r for hogt.''2
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Erfarenheterna fran andra 6stasiatiska lander ger ocksa anledning att vara skeptisk till att Kina
kan vanda utvecklingen med sjunkande fodelsetal.''® Forskare har beskrivit hur &stasiatisk
kultur som karaktériseras av investeringar i humankapital och konservativa vérderingar
kring familjeliv generellt leder till ett lagt barnafédande.’'* | sken av de familjedemografiska
teorier for att forklara barnafédande som presenterats ovan, som fokuserar pa familjepolitik
och framvéxten av individuella vérderingar finns det fa tecken pa att Kina gar mot hégre
barnafédande. Tvartom har Kina pd manga sétt blivit mer likt sina Ostasiatiska grannlander
sedan 1990-talet och kdnnetecknas i allt hégre grad av en hég andel ogifta mén och kvinnor,
stor skillnad i mans och kvinnors férvantningar pa familjeliv och en i allménhet mer skeptisk
syn pa giftermal och barnafédande.

Baserat pa erfarenheter fran hég- och medelinkomstlander, enkatdata frAn den kinesiska
befolkningen, familjedemografiska teorier samt fédelsetrender de senaste aren, verkar det
sammanfattningsvis som att barnafédandet i Kina kommer att fortsdtta ligga pa en lag niva.
Vi bedomer darfér att barnafédandet kommer att vara i linje med prognoserna i tabell 1
de ndrmaste decennierna, det vill sdga i ett intervall mellan ungefar 0,9 och 1,45 barn per
kvinna. Om Kina inte reformerar vélfardssystemet och familjepolitiken &r det sannolikt att
barnafddandet kommer att befinna sig i den lagre delen av intervallet. Det ar dock svart att
forutsdga hur barnafédandet kommer utvecklas efter 2040 eftersom det paverkas av den
ekonomiska och sociala utvecklingen de kommande decennierna.

Kinas framtida aldersstruktur

Kinas laga barnafddande fran 1980-talet och framéat kommer i huvudsak paverka samhallet
genom en aldrande befolkning. Samtliga prognoser som redovisas i tabell 1 visar ett lagt
barnafédande, vilket antyder att Kina kommer att dldras de ndrmaste decennierna. | figur 6
presenteras fyra alderspyramider for Kinas aldersstruktur 1980, 2022, 2050 och 2100 som
ar baserade pa FN:s medelprognos fran 2022.

Under 1980-talet hade Kina en mycket ung befolkning. Aren med lagt barnafédande och hog
barnadddlighet som orsakades av svalten under det stora spranget framgar tydligt. Den unga
befolkningsstrukturen innebar att Kina hade en gynnsam demografisk situation mellan 1980
och 2022, med en hdg andel personer i arbetsfor alder och, relativt sett, f& yngre och aldre
personer att forsorja. Denna demografiska medvind antas ha bidragit till Kinas ekonomiska
tillvaxt under denna period.'"®

Ar 2022 uppritthsll Kina en relativt gynnsam befolkningsstruktur, dér det Idga barnafédandet
sedan 1980 och det kraftigt sjunkande barnafédandet under 2010-talet resulterat i en lag
andel personer under 25 ars alder. Ddremot &r en stor andel av befolkningen i aldrarna
50-65 ar vilket innebar att de i en néra framtid kommer att ga i pension och ddrmed ldamna
arbetskraften. Befolkningen i arbetsfér alder kommer dock att forbli en ansenlig andel av den
totala befolkningen de narmaste 15 &ren.

Kinas demografiska utveckling och dess betydelse for framtiden

22



Alder 1980 Fodelsear Alder 2022 Fodelsear

T L)
g28eEEITE

vvvvv

yyyyy

[EEEEEEAEEEREEEEEEEEEEEN]

P e FF YV EEFEYEFFIESEE FERF

EEEE R R REEREIEEREIALEE

S e A A
IEEREREREEEN]

Befolkning (miljoner invanare) Befolkning (miljoner invanare
2050 2080

Mén Kvinror Mén Kvinno*

Pgegiisivideeszs

[

[EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN]

[EEREREEELRERELERERER:EERESR}]

RN ER RN EEREREEERRRE

EBe;olk;ingz(mfljonzerir‘wén&arei) o E Be}olkhingz(mailjor;eri;wvé;war;)
Figur 6: A/derspyramider fér Kina 1980, 2022, 2050 och 2080 enligt FN:s huvudscenario
fran 2022. Fér framskrivningar 2050 och 2080 é&r den bléa linjen medianantagandet i
medelprognosen. Grén yta motsvarar ett 80 % konfidensintervall och gul yta ett 95 %
konfidensintervall fér prognosen. Figuren &r Gversatt och redigerad fran engelska till svenska
fran Population Division, FN, World Population Prospects 2022, enligt CC BY 3.0 IGO.

Ar 2050 kommer Kinas befolkning ha &ldrats i betydligt hogre grad, vilket kan avldasas
i alderspyramiden ovan. Den blada linjen motsvarar FN:s medelprognos. De inre
konfidensintervallen (den inre delen av det gréna omradet) motsvarar ett scenario med
lagre barnafédande déar det tidiga 2020-talets barnafddande fortsatter i framtiden. | 2050
ars alderspyramid &r arskullar 6ver 65 ar upp till dubbelt s& stora som de yngre arskullarna.
Forsorjningsboérdan ar stor och ser ungefar ut som den som observeras i de mest aldrade
OECD-landerna i dag, och 2050 &r Kinas aldersstruktur likartad Japans aldersstruktur
2022. P& 2040-talet kommer alltsd Kinas demografiska utmaningar, relaterade till
forsorjningsborda, sjukvard och pensionssystem, ungefér motsvara de utmaningar som
ett land som Japan méter i dag. | pyramiden fér 2080 kan man se att befolkningen
prognostiseras att ha aldrats ytterligare, och befolkningsandelarna 6éver och under 60 ar
ar da nastan lika stora. Det huvudsakliga scenariot i pyramiderna ovan tyder pa en kraftigt
aldrande befolkning och att Kina pa sikt kommer att utvecklas till ett relativt gammalt land.
En kraftigt &ldrad befolkning ligger dock ganska langt in i framtiden.

Konsekvenserna for aldersstrukturen redovisas i figur 7 dar andelen aldre &n 65 ar
divideras med antalet i befolkningen mellan 20 och 64 ars alder, for att visa den sé kallade
forsorjningsbodrdan. Figuren visar bade huvudscenariot och de probabilistiska antagandena
beskrivna ovan. Den Ovre linjen vid ett 80 procent konfidensintervall motsvarar ungefar ett
framtida barnafédande i nivd med 2020-talets. Enligt huvudscenariot kommer Kina runt
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2050 n3 ett tal runt 0,6 som sedan stiger under resten av arhundradet mot 1. Ett vérde
kring 1 motsvarar att varje arbetande ska férsorja en aldre person. Om barnafédandet i
stéllet féljer den lagre prognosen ovan (och fortsitter ha ett barnafédande runt de nivaer
som i dag observeras i Japan, Taiwan och Sydkorea), kommer befolkningen aldras betydligt
snabbare. | ett sddant scenario blir aldersstrukturen en viktig faktor som kommer att fa
mycket negativa konsekvenser fér Kinas ekonomi, vélfardssystem och statsfinanser. Ett
scenario dér varje person i arbetsfor alder maste forsorja 1,2 &ldre personer har aldrig
observerats i manskliga samhallen och kan till exempel jamféras med motsvarande siffra
for Sverige som i dag ar runt 0,36 och forvéntas stiga mot 0,6 i slutet av arhundradet.

Forsorjningskvot
40 60 80 100 120 140 160
| 1 | | | | |

20

I I T I | I | I I T I | I ] I I
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Figur 7: Férsérjningskvot for Kina enligt FN:s huvudscenario fran 2022. Den réda linjen dr huvudscenariot,
den langstreckade réda linjen motsvarar 80 % konfidensintervall i &lderspyramiderna ovan, och den
titstreckade réda linjen yta ett 95 % konfidensintervall. Férsérjningskvoten fér &ldre i figuren méts
som andelen personer 6éver 65 ars alder, dividerat med andelen personer mellan 20-64 éars alder, som
multipliceras med 100. Ett vdrde pa 50 innebér alltsa att det finns 1 person éver 65 ars alder f6r varje 1
/2 personer mellan 20—64. Ett hGgre vérde innebér alltsa att fler dldre méste férsdrjas av férre i arbetande
aldrar. Graa linjer &r olika banor fran modellen FN anvént. Figuren &r 6versatt och redigerad fran engelska
till svenska fran Population Division, FN, World Population Prospects 2022, enligt CC BY 3.0 IGO.

Sammanfattningsvis kommer andelen &ldre i Kina med s&kerhet att védxa, och
befolkningsstrukturen aldras, under 2020-talet och framat. Till en bdrjan kommer 6kningen
i forsorjningsbérdan att vara relativt begransad for att sedan accelerera efter mitten av
2030-talet och framat.'"®* Om det nuvarande mycket laga barnafédandet haller i sig kan
takten pa Kinas aldrande bli dramatisk mot 2040- och 2050-talet. | nartid ar sannolikt Kinas
aldrande befolkning hanterbar och sticker inte ut mot andra medel- och héginkomstlénders,
men frdn 2040-talet och framat kan den fa stora konsekvenser.

Kinas demografiska utveckling och dess betydelse for framtiden

24



Kan internationell migration bidra till att balansera Kinas aldrande befolkning?

| dag finns det valdigt fa utlandsfédda invanare i Kina. Enligt folkrakningen frdn 2020 fanns det
farre &n en miljon utrikesfodda i Kina, vilket motsvarar ungefér 0,05 procent av befolkningen.
Detta kan jamféras med OECD-lander som ofta har éver 15 procent utlandsfédda (t.ex.
Sverige), eller andra &stasiatiska lander dir andelen utrikesfédda &r runt 2—4 procent.

| takt med att Kina blir allt rikare &n manga av sina grannlander &r det sannolikt att internationell
migration till Kina kommer att 6ka fran dagens mycket ldga nivaer. Det har intraffat i Japan,
Sydkorea och Taiwan sedan 2000-talet som ett resultat av sjunkande barnafédandetal,
en aldrande befolkning och brist pa lagkvalificerad arbetskraft. | Kinas fall ar internationell
migration som I6sning pa en aldrande och minskande befolkning dock orealistiskt. Kina
har en betydligt stérre befolkning &n sina grannlander, och migrationen skulle helt enkelt
vara otillracklig fér att kompensera for den krympande arbetskraften. Dessutom star Kinas
sydostasiatiska grannlénder, varifrdin migranter i foérsta hand sannolikhet skulle komma,
sjdlva infér manga liknande demografiska utmaningar relaterade till en aldrande befolkning.
Majligen skulle storskalig migration fran afrikanska lander kunna bidra till hégre och positiv
befolkningstillvéxt, men det ser givet nuvarande normer och politik osannolikt ut.

Sammantaget kommer migrationen inte att vara av tillrdcklig betydelse for att paverka de
stora demografiska trenderna som beskrivs i denna rapport. Det ar ocksa svart att pa lang sikt
mota utmaningar som ar relaterade till en aldrande befolkning med 6kad migration, eftersom
migration enbart skjuter upp problemen med en &ldrande befolkning nagra decennier.
Problem relaterade till en minskande befolkningsstorlek &r daremot enklare att |6sa med
internationell migration eftersom migration direkt paverkar befolkningsstorlek.

Sociala och ekonomiska konsekvenser av en aldrande befolkning

Historiskt har aldersstrukturen i Kina p& manga satt bidragit till den goda ekonomiska
utvecklingen, dven om det bara kan forklara en del av den ekonomiska tillvéxten.''” Framover
kommer &ldersstrukturen i stéllet att vara ett hinder och bidra negativt till BNP-tillvaxten.
En minskande ung arbetskraft kommer sannolikt att leda till hégre I6ner, vilket i sin tur
kommer att bidra till att den exportbaserade ekonomin tvingas orientera sig mer mot en
konsumtionsdriven ekonomi. Konsekvenserna av en &ldrande befolkning kommer déarfér
att forstérka en strukturomvandling av den kinesiska ekonomin som redan pabdrjats.
Befolkningstillvaxt &r ocksa en viktig drivkraft for efterfrdgan pa bostader, och en minskande
befolkning kommer att ha en negativ inverkan pa den kinesiska fastighetsmarknaden, som
utgor en stor del av landets ekonomi. '8

Den demografiska utvecklingen kommer att vara negativ fér Kinas ekonomiska tillvaxt, men
det ar dven sannolikt att arbetslosheten kommer att sjunka. Daremot kan farre unga personer,
och hogre l6ner i det privata néringslivet innebéara rekryteringsproblem for den kinesiska
militdren som traditionellt har varit en populér karridrvag bland unga man pa landsbygden.
Den kinesiska militdren har aldrig behévt anvénda sig av varnplikt, men kommer framover
sannolikt behdva anpassa sig till en arbetsmarknad med storre konkurrens.

En aldrande befolkning kommer framfér allt fa betydande konsekvenser fér vard och omsorg
i Kina samt for finansieringen av pensionssystem. Medan manga dldre lamnar arbetskraften
kommer behovet av personal inom aldrevard samtidigt att 6ka. Nar staten tar en relativt
begrédnsad roll for dldreomsorg sa faller i stillet ofta ansvaret pa familjiemedlemmar, men en
aldrande befolkning paverkar dven férdelningen mellan andelen yngre och &ldre inom familjer,
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dar farre unga kommer behéva foérsorja fler dldre. Om Kina fortsétter att i huvudsak férlita
sig pa familjen for dldreomsorg kommer det fa stora konsekvenser for jamstalldheten i Kina,
eftersom en stor del av bérdan kommer falla pa déttrar och kvinnliga partners. Detta kan ha
en negativ inverkan bade pa jamstélldheten och det kvinnliga arbetskraftsdeltagandet i Kina.

Som tidigare namnt &r Kinas pensionssystem i dag brackligt och saknas ofta helt utanfor
vissa gynnade grupper. En lag andel av befolkningen i pensionsalder far sin 16n fran offentliga
pensionssystem, och 2010 hade endast drygt 20 procent av de &ldre formell pension som
huvudsaklig inkomst."® Saledes maste majoriteten finansiera sin pension genom eget arbete
eller fa hjalp av familiemedlemmar.'?° Kina har mojlighet att méta de omedelbara utmaningarna
genom att hdja pensionséldern som i dag &r mycket 1ag, framfér allt fér kvinnor.’" En héjd
pensionsalder kan till exempel kompensera konsekvenserna av en aldrande befolkning
genom att uppmuntra ett hdgre kvinnligt arbetsmarknadsdeltagande.

Aven om Kina skulle férsoka reformera sitt pensionssystem, tyder tidigare erfarenheter fran
lander i Europa, saval som fran Sydkorea och Taiwan, pa att det skulle vara valdigt svart. Att
reformera Kinas pensionssystem skulle bli valdigt kostsamt i termer av BNP eftersom bade
ersattningsnivaer och tackningen skulle behéva 6ka, samtidigt som den aldre befolkningen
stadigt vaxer. Om expansionen skulle ske inom nuvarande system skulle de i huvudsak
gynna statsanstéllda som har en nara relation till det kinesiska kommunistpartiet. Ett dyrt och
genertst pensionssystem for statsanstéllda i kontrast mot mycket svaga pensionssystem
for jordbrukare och privatanstéllda kan mojligen vara en framtida konfliktpunkt.'? Kina har
lAngsamt borjat reformera sitt pensionssystem i bérjan pa 2020-talet men omfattningen av
reformerna ar &n sé lange mattliga.

Utanfor de storre stdderna &r offentlig sjukvard och dldreomsorg véldigt begrénsat, och de
tjainster som erbjuds sker i huvudsak pa en privat och mycket oreglerad marknad. Dagens
privata dldreomsorg &r ofta dyr med manadsavgifter som stracker sig fran 2 000 till 20 000
yuan (cirka 3000 — 30 000 svenska kronor) i landets storre stider.'?®> Om bristen pa offentlig
dldreomsorg bestar kommer anhérigvard att konkurrera med formella anstéllningar, vilket i
huvudsak paverkar kvinnor. Det kommer att géra det &nnu svarare for kinesiska kvinnor att
kombinera barnafédande med karridr. Det ar aven mojligt att en del kvinnor kommer undvika
giftermal for att inte behdva ta hand om sin mans f6raldrar, utéver sina egna.

En aldrande befolkning leder aven till kraftigt 6kade kostnader fér sjukvard i allmanhet. Kina
har ett underfinansierat sjukvardsystem, och f6r att méta tidigare beskrivna utmaningar kring
héga privata kostnader fér barnafédande och utbildning, kommer det att uppsta konkurrens
inom stadsbudgeten mellan olika budgetposter fér socialpolitik och valfard.

En 6ppen fraga relaterad till kvaliteten pa sjukvard ar hur dodligheten i Kina kommer utvecklas
de nirmaste decennierna. Andra lander i Ostasien, som Sydkorea och Japan, har den lagsta
dodligheten bland &ldre i hela vérlden, och om medellivslangden okar lika kraftigt i Kina
kommer landet att méta betydligt stérre utmaningar kring en aldrande befolkning &n dess
grannlander. Mycket tyder dock pa att bade sjukvard och allmén folkhélsa &r sémre i Kina an i
dess rikare grannléander.’?* Samre folkhalsa till f6ljd av Kinas underutvecklade sjukvardssystem
kommer att gora det svart att uppna Japans nivaer av arbetsmarknadsdeltagande bland &ldre.
Kina hade ett ovanligt vélutvecklat sjukvardssystem for sin utvecklingsnivd mellan 1949 och
slutet av 1970-talet. Under reformperioden blev sjukvarden daremot alltmer decentraliserad
och privatiserad. Efter reformperioden har folkhdlsan i Kina forbattrats langsamt, eftersom
forsamringar i férebyggande sjukvard verkar ha kompenserat de férbattringar som skett
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relaterade till 6kad levnadsstandard.’® Sammantaget har Kina i dag ett svagt offentligt
sjukvardssystem, vilket ger anledning att vara pessimistisk om en stigande medellivslédngd,
men kan samtidigt leda till storre vardbehov.

For att battre forstd de demografiska utmaningar som Kina stér infér kan Thailand, ett annat
medelinkomstland med en aldrande befolkning, ge viktiga lardomar. Thailand star nu infér
den utmaning som Kina kommer att stéllas infor om nagra decennier, ndmligen en hég andel
aldre utan tillgang till ordentligt utbyggd offentlig sjukvard och aldreomsorg. Andra rikare
Ostasiatiska lander som kommer att aldras kraftigt under 2030-talet och framat kommer
ocksa att ge viktiga lardomar. Japan har &n sa lange hanterat problemen med en aldrande
befolkning relativt vél, med hdg hélsa och hdgt arbetsmarknadsdeltagande bland &ldre.
Japan kan vara ett mer hoppfullt exempel, samtidigt ligger manga av dess st6rre utmaningar
fortfarande i framtiden.

En samlad bedtmning frAn Kinas né&rhistoria, utvecklingsnivdn pa samhéllet samt
erfarenheter fran grannlander, tyder pa att Kina sannolikt kommer att ha ett relativt begransat
valfardssystem i framtiden, liknande det i Taiwan, Japan och Sydkorea. Det &r mojligt att
vélfarden kommer att expandera i kuststaderna, men det verkar osannolikt att Kina kommer
att utveckla ett rikstickande valfardssystem inom &verskadlig framtid. Aven om en fortsatt
begransad vélfardsstat minskar de ekonomiska kostnaderna fér en &ldrande befolkning,
innebér det ocksa en brist pa de familjepolitiska atgarder som kravs for att vanda trender
kring minskat barnafédande. Konsekvenserna av en aldrande befolkning kommer darmed
béras av invanarna sjdlva, som kommer tvingas att betala for sociala tjénster ur egen ficka
och arbeta i informella sektorer hogt upp i aldrarna. Som ett resultat ar det troligt att det
kommer finnas stor fattigdom bland dldre kineser de narmaste decennierna.

De aldersrelaterade scenarios som ar sannolika foér Kina mot 2050-talet, skulle med stor
sannolikhet f& allvarliga politiska konsekvenser for ett demokratiskt europeiskt land med en
stor och dyr vélfardsstat, dar invdnarna har hdéga forvéntningar pé& en statligt finansierad
vélfard. Men eftersom Kina har upplevt en hastig samhéllsomvandling, dar de framtida aldre
har vaxt upp i ett fattigare samhélle och personligen har bevittnat den snabba ekonomiska
tillvéxten, &r det mojligt att férvantningarna pd omsorg och sjukvard ar lagre &n i manga
OECD-lander.

Aven om det finns anledning till att vara negativ till hur Kina kommer méta framtida utmaningar
kring en aldrande befolkning &r landets demografiska situation under 2020-talet inte sarskilt
anstréangd. Befolkningen i arbetande &ldrar ar fortfarande betydande och ett stort antal
universitetsutbildade kommer att trdda in i arbetskraften varje ar under de kommande tio
aren. Kinas befolkning &r nastan dubbelt s& stor som hela Europas, och dven om den i
framtiden kommer att minska relativt snabbt, kommer den i absoluta tal fortsdtta vara valdigt
stor. Forutsatt att Kina kommer att ha en god ekonomisk utveckling i framtiden, s& kommer en
vdlmaende och valutbildad kinesisk medelklass utgtra en ansenlig del av varldens individer
med hoégt humankapital.

Kina i varlden och konsekvenser for Sverige

En aldrande och minskande befolkning kommer att vara en viktig faktor for Kinas framtida
utveckling och kommer att paverka manga aspekter av det kinesiska samhéllet. P& langre
sikt, frin 2040-talet, kommer Kinas minskande befolkning att vara en bidragande faktor
till en nedgéng av Kinas totala BNP och, eftersom Kinas befolkning kommer att véxa
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lAngsammare &an resten av vérldens, kommer &ven detta bidra till att Kinas ekonomi som
andel av vérldsekonomin krymper.

Kinas relativa maktposition i Ostasien kommer sannolikt inte att paverkas avsevirt av en
aldrande och minskande befolkning, eftersom samtliga Ostasiatiska grannlander star infor
en annu kraftigare befolkningsminskning &n Kina de ndrmaste decennierna. Dessutom ar
de aldersrelaterade utmaningar som Kinas grannlander star infor mer dramatiska an de
som Kina kommer att méta, och Japan, Taiwan och Sydkorea férutspas samtliga ha bland
de snabbast minskande befolkningarna i hela vérlden under det hér seklet. En aldrande
befolkning kommer saledes inte att paverka den geopolitiska maktbalansen i Ostasien, i alla
fall inte till Kinas nackdel.

Att Kinas befolkning kommer utgéra en mindre andel av Asiens kommer innebéra att Kinas
inflytande relativt Sydostasien och Sydasien kommer att minska. Ar 2022 var befolkningen i
Indien och Kina for férsta gangen ungefar lika stor, och befolkningen i Syd- och Sydostasien
kommer att fortséatt att vdxa fram till 2050-talet. Daremot har barnafédandet i dessa regioner
liksom i Kina bérjat minska snabbare an forvéntat det senaste decenniet, och under den senare
halvan av arhundradet kan landerna i Syd- och Sydostasien moéta liknande utmaningar som
Kina nu star infér. Enligt FN:s medelprognos fran 2022 kommer dock Indien, trots sjunkande
fodelsetal, att ha en cirka 30 procent storre befolkning &n Kina mot slutet av arhundradet.
En véxande befolkning i Syd- och Sydostasien paverkar inte nodvandigtvis véalstandet per
invanare (dven om landerna kommer att ha en mer gynnsam &ldersstruktur), men en storre
befolkning kommer att bidra till en totalt storre ekonomi.

En aldrande och minskande befolkning i arbetsfor alder kan leda till en avmattning i ekonomisk
tillvaxt, brist pa arbetskraft och férlust av humankapital.'?® | den mén aldersstrukturen
forséamrar Kinas geopolitiska och ekonomiska situation kommer det dock att ske gradvis, och
pa kort sikt kommer effekterna att vara relativt smé. De stora utmaningarna som en &ldrande
befolkning innebar kommer att bli kdnnbara fran 2040-talet och i synnerhet efter 2050-talet,
och Kina kommer sannolikt forbli varldens andra eller tredje storsta ekonomi de ndrmaste
decennierna.'?” Aven om Kinas befolkning har bérjat minska, kommer landets ekonomi i
nartid sannolikt fortsatta att vaxa snabbare &n de flesta OECD-lénders. Kinas andel av global
BNP och vérldshandeln kommer fortsétta att 6ka, och Kina kommer darmed forbli ett viktigt
land for Sveriges internationella handel.

Kinas krympande arbetskraft har en direkt inverkan pa den globala ekonomin pa grund av
sin tillverkningsférmaga och betydelse fér globala leveranskedjor. En minskande befolkning
i arbetsfor alder kommer att férsvara uppréatthllandet av en exportorienterad tillvéxtindustri,
och ekonomin kan tvingas 6verga till att bli mer konsumtionsdriven. Samtidigt kommer en
minskande befolkning resultera i en krympande marknad med lagre efterfrdgan pa varor
och tjanster, vilket hotar foretagens tillvaxt. Det kan i synnerhet paverka den kinesiska
bostadsmarknaden dér en minskande befolkning kan leda till ett 6verutbud av bostader, och
minska efterfrdigan pa nykonstruktion. Daremot lar en minskad befolkning 6ka inkomsten
per capita och sénka arbetslésheten, vilket frimjar konsumtion. Hogre |6ner och minskad
produktivitet innebar dock att flera utldandska foretag sannolikt kommer att flytta sin tillverkning
till andra lander, ndgot som far negativa konsekvenser fér Kinas inhemska ekonomi. En
minskande befolkning och en dyrare arbetskraft kan goéra det svarare for investerare att fa
god avkastning pa sitt kapital i Kina, vilket kan fa dem att s6ka investeringsmojligheter utanfor
landet. En minskad ung befolkning kan innebéra att andelen kineser som soker sig utanfér
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landet for till exempel universitetsutbildning kommer att minska &ver tid. Detta ar ndgot som
kan paverka Sverige, eftersom en stor del av migrationen fran Kina till Sverige har utgjorts av
migration kopplat till universitetsutbildning.

Sammantaget kommer Kinas demografiska utmaningar sannolikt ha tydligare inhemska
an globala konsekvenser. Utmaningen kring Aaldersstruktur &r direkt relaterad till hur
Kinas vélfardsystem fungerar, medan den omedelbara paverkan pa kinesiska féretag och
landets utrikespolitik &r indirekt, &ven om den pa langre sikt kan bli betydande. Framtida
aldersstrukturrelaterade utmaningar kommer att gora det svart fér Kina att uppréatthalla en
betydligt hogre tillvéxt &n resten av varlden, och dessa utmaningar kommer att intensifieras.
Kinas framtida politiska ambitioner star i kontrast till de hinder som den demografiska
utvecklingen innebér, och den minskande befolkning som andel av vérldens kommer pa langre
sikt bli en bromskloss fér kommunistpartiets ambitioner att bli varldens stérsta ekonomi och
mest inflytelserika land.
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