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Sammanfattning

= Studien undersoker stabiliteten i Kinas politiska system, med fokus pa den historiska ut-
vecklingen sedan 1949, och sarskilt den sentida utvecklingen. Syftet med studien ar att
skapa underlag for att battre kunna bedéma hur nuvarande trender paverkar den politiska
stabiliteten i Kina, och hur den kan ténkas utvecklas framéver.

= | analysen beaktas tre faktorer som paverkar politisk stabilitet: legitimitet, effektivitet och
tving. Vidare beaktas att hot mot stabiliteten i Kina kan uppsté "underifran” (fran folket)
eller "fran sidan” (fran delar av samhéllseliten). Generella teorier om politisk stabilitet i
icke-demokratier anvands for att belysa Kinas specifika kontext.

= Resultaten visar pa betydande variation i den politiska stabiliteten under Folkrepubliken
Kinas historia. Perioder som kulturrevolutionen (1966-1976) och de folkliga protesterna
1989 kannetecknades av s |&g stabilitet att risken fér inb6rdeskrig eller revolution var
pataglig. Men aven under senare tid har Kina upplevt stabilitetskriser, som den sa kallade
Bo Xilai-skandalen 2012 och missnéjet med covidpolitiken 2022.

= Censur, vald och andra typer av tvang har varit en central komponent i Kommunist-par-
tiets maktutévande. Under Mao Zedongs styre (1949-1976) och efter massakern pé
Himmelska fridens torg 1989 var nivan av centraliserat tvang sérskilt hog. Fran slutet av
1990-talet till mitten av 00-talet bidrog den h6ga ekonomiska tillvéxten och 6kad "institu-
tionalisering” inom partiet och staten till kad stabilitet och minskat behov av tvang. Fran
slutet av 00-talet, och framforallt efter Xi Jinpings maktkonsolidering under det tidiga
2010-talet, har statens anvandning av tvadng aterigen okat.

= Den hoga graden av tvang férsvarar for bade omvérlden och interna aktérer att bedoma
regimens legitimitet. Detta innebér att en period av hég stabilitet plotsligt kan erséattas
av en instabil period nér dolt missnoje blossar upp. Sddana handelser kan vara svara att
forutse for bade Kinas ledarskap och omvérlden. Fa experter forutsdg exempelvis kultur-
revolutionen, och omfattningen av demonstrationerna 1989 kom som en 6verraskning
for de flesta. | bada fallen var det intern splittring inom ledningen som O6ppnade f6r en
dramatisk vandning.

= Maktkoncentrationen under Xi Jinping, i kombination med en mindre gynnsam ekonomisk
utveckling, okar risken for framtida politisk instabilitet i Kina. Samtidigt ska den 6kade
nivan av tvang inte underskattas som en viktig faktor for den politiska stabiliteten. Kom-
binerat med sviktande resultat gallande legitimitet och effektivitet ar det dock inte en
robust kélla till lAangsiktig stabilitet. De svenska aktérer som berérs av utvecklingen i Kina
behover ha beredskap for hur landet kan paverkas i hdndelse av en storre stabilitetskris.
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1. Studiens syfte och upplagg

I november 2022 6verraskades vérlden av bilder pa en folkmassa i Shanghai som i samband
med en protest mot landets covidpolitik skanderade "ned med Kommunistpartiet” och "ned
med Xi Jinping” (3J3EF). Demonstrationerna dgde rum drygt en ménad efter att Xi, under en
vélregisserad partikongress, lyckats kringga tidigare praxis och utsetts till generalsekreterare
for Kinas kommunistiska parti (KKP) for en tredje femarsperiod. De omfattande protesterna
paminner om att auktoritéra stater, som den kinesiska folkrepubliken, pl6tsligt kan drabbas av
politisk instabilitet. Censur, repression och andra former av tvangsatgarder tenderar att dolja
missnojet — tills konflikter inom regimen eller folkligt motstand plétsligt bryter ut.!

Syftet med denna studie &r att skapa underlag fér en béttre bedomning av hur nuvarande
trender paverkar den politiska stabiliteten i Kina och dess framtida utveckling. For att uppna
detta analyseras stabiliteten i Kinas politiska system utifran tre faktorer — legitimitet, effektivitet
och tvang — och deras respektive betydelse for den politiska stabiliteten.

Kina &r en stormakt vars politiska utveckling far féljdverkningar langt utanfér landets grénser.
Oavsett om Kina forblir politiskt stabilt eller gar mot en period av 6kad instabilitet kommer
det att f& konsekvenser for Sverige. Politisk stabilitet skapar forutséttningar for Kina att
fortsatta att utvecklas ekonomiskt och militért, vilket i langden paverkar dess férmaga att
verka utomlands, inklusive i Sveriges ndaromrade. En hog niva av stabilitet, i kombination med
att landets auktoritédra system upprétthalls, medfér ekonomiska och sékerhetspolitiska risker
for Sverige. Politisk instabilitet férsvagar Kinas férmaga att efterstréva intressen utomlands
men kan ocksa leda till att Kina agerar mer impulsivt och of6rutségbart, sérskilt i det egna
naromradet. Ett krisande Kina skulle snabbt fa globala féljdverkningar. Politisk instabilitet i
Kina behover dock inte nédvéandigtvis vara nadgot negativt. En omvandling av Kinas politik till
en ordning som respekterar alla medborgares vardighet — det vill sdga en demokratisering
— skulle under en 6vergangsperiod per definition inneb&ra en minskning av den politiska
stabiliteten. Oavsett utveckling behdver Sverige ha beredskap for hur relationen till Kina kan
paverkas under olika scenarier. Var férhoppning &r att var studie kan bidra till detta arbete.

| nasta kapitel foljer en beskrivning av Kinas politiska system. | kapitel 3 diskuteras
nyckelbegreppet stabilitet samt ett antal centrala teorier som kan anvandas for att forklara
variationer i stabilitet. | kapitel 4 fors en metoddiskussion om hur stabiliteten i Kina kan
undersokas. | kapitel 5 analyseras graden av politisk stabilitet under Folkrepublikens historia.
Slutligen, i kapitel 6, redogors for resultaten och deras konsekvenser for svenska aktorer.

2. Kinas politiska system

| artikel 1 i Kinas grundlag fastslas att "Folkrepubliken Kina &r en socialistisk stat under folkets
demokratiska diktatur”.? Enligt KKP:s stadgar baseras partiets ideologi pa marxism-leninism
och "partiets hogsta ideal och yttersta mal ar att forverkliga kommunismen”? Kinas grundlag
och partiets stadgar tydliggor att politiken i Kina vagleds av marxist-leninistiska principer.
Enligt den ideologi som Vladimir Lenin utformade ska ett valorganiserat kommunistparti agera
fortrupp for att mobilisera massorna och styra samhaéllet i enlighet med vad som betraktas
som den stora folkmajoritetens sanna intressen. Vidare ska partiet praktisera "demokratisk
centralism”, en princip som innebér att politiska fragor diskuteras fritt tills ett beslut fattats,
varefter alla partimedlemmar ar skyldiga att stodja partilinjen.*
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Enligt Kinaforskaren David Shambaugh ar karnan i ett leninistiskt parti "dess organisatoriska
penetration och dominans av samhéllet”® Konkret innebér det att KKP &r &verordnat
staten och lagen och att partiet avisar maktdelningsprincipen. P& varje administrativ niva
finns parallella statliga och partiknutna institutioner, dér de statliga institutionerna ar saval
underordnade som genomtrédngda av partiinstitutionerna. Partiet och staten &r i praktiken
sammanslagna.® KKP kontrollerar utndmningar till alla politiska &mbeten, saval inom parti
som stat, genom det s& kallade centrala organisationsdepartementet och dess lokala
motsvarigheter.” Kinas regeringsorgan maste ocksa anpassa sig till riktlinjer fran inbaddade
partikommittéer.® Aven andra delar av samhillet — sdsom media, religion, naringsliv, universitet
och frivilligorganisationer — star under partiets tillsyn.

Figur 1. Politiska institutioner inom partiet och staten i Kina

KKP:s institutioner

Kinas viktigaste politiska institution & KKP:s nationella partikongress, partiets hégsta
beslutande organ. Partikongressen halls vart femte ar i Folkets stora sal i Peking och
samlar cirka 2300 partidelegater.’®' Under kongressen faststélls Kinas politiska riktning
for den kommande femarsperioden och det politiska ledarskapet utses. Partistadgarna
revideras ocksd, och partiets arbete under féregdende mandatperiod analyseras.'®?
Centralkommittén, som véljs under partikongressen, dr KKP:s hogsta beslutande
organ mellan kongresserna. Den bestar av cirka 200 rostande ledamdter och cirka
170 suppleanter.'®® Centralkommittén utser i sin tur medlemmar till politbyran, KKP:s
verkstéllande organ, samt politbyrdns sténdiga utskott, vilket &r politbyrans toppskikt
och Kinas hogsta politiska instans. Ar 2022 utsdgs 24 medlemmar till politbyran, varav
sju valdes till det stdndiga utskottet.'®* Bland dessa utser centralkommittén partiets
generalsekreterare, Kinas hégsta politiska @mbete, vilkket Xi Jinping innehar sedan
2012.'% Aven KKP:s centrala militirkommission, Kinas hdgsta militira ledning, utses
av centralkommittén, liksom den centrala kommissionen for disciplininspektion. Denna
kommission ansvarar for att vidmakthalla god vandel och ideologisk renldrighet inom
partiet.'3® Darutover kontrollerar KKP Folkets befrielsearmé, Kinas militara styrkor.'”

Statsmaktens institutioner

Nationella folkkongressen ar den kinesiska statsmaktens hogsta organ. Tillsammans
med kongressens sténdiga utskott, som &r dess permanenta organ, utgor den statens
lagstiftande makt. Kongressen bestar av omkring 3000 delegater som tillsatts for en
femarsperiod och samlas varje ar."*® Inom Kinas lokala administration finns motsvarande
folkkongresser och folkregeringar pa olika nivder — inklusive provinser, stader, lan,
socknar och etniska autonoma omraden. Statsradet utgér Kinas centralregering och &r
det verkstéllande organet fér den nationella folkkongressen. Statens démande organ
utgdrs av Kinas folkdomstolar. Enligt grundlagen ska domstolarna utéva démande makt
sjalvstandigt.’®® | praktiken utovar dock KKP tillsyn 6ver kinesiska domare. Det &r ocksa
partiorganen som nominerar ordféranden till folkdomstolarna pa hogre niva, vilka slutligen
utses av folkkongressen pa respektive administrativ niva.'*® Den kinesiska statens
lagstiftande, verkstéllande och domande makt separeras inte frAn varandra, till skillnad
fran i liberala demokratier.'*!
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3. Politisk stabilitet

Politisk stabilitet, &ven kallat regimstabilitet, kan definieras som "en situation déar de styrande
inte dppet utmanas av sina underlydande och dar det inte sker ndgon kraftig eller snabb
omsaéttning av de styrande”® Hot mot stabiliteten kan darmed uppsta "underifran” fran folket
eller "fran sidan” frdn andra delar av samhéllseliten. Forskare har féreslagit olika satt att
forklara och analysera politisk stabilitet. Det rader en relativt bred samsyn om att politisk
stabilitet paverkas av tre huvudfaktorer: (1) legitimitet, (2) effektivitet och (3) tvang.™

Legitimitet ar ett omtvistat begrepp.'' | denna studie utgar vi fran forskaren David Beethams
synsiétt att maktutdvande upplevs som legitimt om det (1) dverensstammer med etablerade
regler, (2) om dessa regler kan rittfardigas med hénvisning till uppfattningar som delas
av bade dverordnade och underordnade, och (3) om det finns bevis p&4 samtycke hos de
underordnade i en maktrelation.'?

Anvindningen av Beethams legitimitetsbegrepp gor att maktutdvandets formaga att leverera
resultat, ibland benamnt som prestationslegitimitet, behandlas som en egen kalla till politisk
stabilitet i denna studie, snarare @n "inbakat” i faktorn legitimitet.”® | rapporten anvénds
termen "effektivitet” for att beskriva denna faktor. Effektivitet avser i vilken utstrackning
viktiga samhéllsgrupper upplever att regimen levererar positiva resultat inom ett specifikt
politikomrade. De politikomraden for vilka det anses sarskilt viktigt att regimen presterar
varierar mellan olika politiska kulturer. Dock lyfts formagan att framja ekonomisk utveckling,
erbjuda férutsdgbar politisk styrning, och skydda landets sakerhet fran utldndska hot ofta
fram som sérskilt betydelsefulla uttryck for effektivitet inom ramen fér denna stabilitetsfaktor.
Vi relaterar déarfor till dessa uttryck for effektivitet i analysen.™ | vissa delar av litteraturen,
sarskilt den som behandlar kommunistiska system, framhalls dven regimens férméga att
begransa ekonomisk ojamlikhet som central.’® Eftersom detta utgor ett av den kommunistiska
ideologins uttalade méal kan det i denna studie forstds som ett uttryck for effektivitet. Denna
aspekt beaktas darfér ocksa i analysen. Huruvida exempelvis hg ekonomisk tillvéaxt verkligen
ar ett resultat av en effektiv statsmakt ar ovidkommande for att det ska frdmja stabilitet. Det
viktiga &r upplevelsen av det.

Statligt tvang &r den tredje faktorn som paverkar ett systems politiska stabilitet.’® Tvang kan
ta sig tre huvudsakliga uttryck: (1) regimen minskar kinnedomen om och ger en missvisande
bild av alternativa politiska system genom informationskontroll, sdsom censur, propaganda
och desinformation, (2) regimen begrinsar méjligheterna att skapa politiska alternativ genom
att motverka eller férbjuda organisationer sdsom civilsamhallesgrupper och oppositionella
partier fran att verka, (8) regimen anvinder vald eller hot om vald fér att stoppa utmanare av
den raddande ordningen.'” Inom alla dessa uttryck kan staten anvanda sig av 6vervakning.'®

Figur 2 sammanfattar var forstelse av politisk stabilitet och dess komponenter. Vi &r
medvetna om att legitimitet, effektivitet och tvdng &ven paverkas av politisk stabilitet och att
dessa faktorer samverkar pa komplexa sétt. For syftet med denna studie behandlas de dock
som oberoende variabler som paverkar stabiliteten. Fér en mer ingdende beskrivning av
analysverktyget och dess tillampning hanvisas till studiens bilaga.
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Figur 2. Faktorer som paverkar den politiska stabiliteten
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Nationalism utgor i ndgon man en ideologisk grund for alla nationalstater, d& den bidrar
till att skapa en gemensam identitet och sammanhallning inom staten.'® Samtliga faktorer
i analysverktyget paverkas av nationalistisk ideologi pa ett eller annat satt. For det forsta
kan nationalism, likt andra ideologier, fungera som en kélla till legitimitet for de styrande.?®
Uppfattningen om huruvida de styrande verkar for nationens basta paverkar regimens
legitimitet hos saval folket som hos samhaillseliten. Genom att mobilisera folket mot en
pastaddd yttre fiende och framstélla sig sjdlva som folkets beskyddare, kan de styrande
legitimera sitt ledarskap.?' For det andra kan medborgarnas uppfattning om de styrandes
formaga att forsvara nationen mot yttre hot paverka deras syn pa regimens effektivitet.?
Slutligen kan nationalism anvandas av de styrande for att rattfardiga tvangsatgéarder, genom
att framstalla sddana atgéarder som nédvandiga for att skydda nationen.?®

Politisk stabilitet i auktoritara stater

Kina &r en diktatur, vilket gor forskningen om stabilitet i auktoritdra stater sarskilt relevant
for denna rapports syfte. Politisk stabilitet i icke-demokratier har under lang tid varit féremal
for omfattande akademisk diskussion. Modernisering, i form av fordndrade klasstrukturer,
ekonomisk tillvaxt och teknisk utveckling, har exempelvis lyfts fram som en faktor for
stabiliteten i auktoritdra stater och forutséttningarna fér demokratisering. Studier av den
historiska utvecklingen i flera lander visar till exempel att bondeklassens och jordagarklassens
férsvinnande och uppkomsten av en medelklass ofta skapade stabilitetsproblem i diktaturer
och samtidigt gynnade demokratiutvecklingen.?* Det &r inte helt belagt att ekonomisk
tillvéixt i sig gynnar demokratisering. Denna tes stdmde i hog grad fér exempelvis Japan och
Sydkorea, men Kina lyfts ofta fram som exempel pa dess brister.®° Daremot finns det ett
betydande empiriskt stéd for att demokratin I6per storre risk att bryta samman i fattiga an i
rika stater.?® Det finns exempel pa att digital teknologi bidragit till stabilitetsproblem i icke-
demokratier. Detta beror bland annat pa att kommunikationsteknologier, sdsom internet, kan
gynna oppositioner genom att minska auktoritira regimers kontroll éver informationsfléden,
underlatta kommunikationen mellan regimkritiker och exponera ménniskorattsbrott for
omvérlden.?” Sociala medier verkar till exempel ha haft stor betydelse for mobiliseringen av
protester under arabiska varen 2010-2011.28
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Stabiliteten i icke-demokratier paverkas ocksé av den internationella utvecklingen. Forskning
visar att icke-demokratier som ligger i en geografisk region dér en stor andel av ldnderna
utgdrs av auktoritdra stater har battre forutséttningar att Overleva.?® Regimkollapser i
geografiskt och/eller kulturellt nérliggande icke-demokratier kan & andra sidan skapa
sd kallade "demonstrationseffekter” som leder till att politisk instabilitet sprider sig &ver
grénser.®® Spridningen av protester och regimkollapser under kommunismens sammanbrott

i Osteuropa och under den arabiska varen &r exempel pa detta.

En annan demokratiseringsteori som kan vara anvandbar nar det galler Kina ar den sa
kallade transitionsskolan. | denna teoribildning analyseras bland annat styrkeférhallanden
och férhandlingar mellan oppositionen och "hardliners” respektive "softliners” inom en regim.
Under lagkonjunkturer och andra nationella kriser har det visat sig att maktbalansen kan
skifta till softliners fordel och mdjliggora foér dem att initiera demokratiframjande reformer,
exempelvis 6kad yttrandefrihet och organisationsfrihet. Kombinationen av 6kad frihet for
oppositionen och den férsvagade legitimitet som auktoritdra regimer ofta drabbas av i
samband med nationella kriser kan dock leda till omfattande instabilitet.3' Ett av de mest
kénda exemplen &r nar Michail Gorbatjov under 1980-talet forsokte hantera Sovjetunionens
véxande legitimitetsproblem genom lanseringen av reformprogrammen "glasnost” och
"perestrojka” (8ppenhet och ekonomiska reformer). Reformpolitiken pabérjade en process
som ledde fram till kommunismens sammanbrott i Ost- och Centraleuropa 1989-1991.32

Politisk stabilitet i olika typer av auktoritara stater

Det finns en méngfald av icke-demokratiska regimer. En vanlig kategorisering inkluderar
militardiktaturer, personalistiska stater och enpartistater, &ven om dessa regimtyper inte &r
Omsesidigt uteslutande. Till exempel uppvisade den sovjetiska enpartistaten under Josef
Stalins ledarskap starka drag av personalistisk diktatur. Graden av stabilitet mellan dessa
regimtyper varierar betydligt. Militdrregimer har i allmédnhet betydligt kortare livsldngd &n
personalistiska regimer, vilka i sin tur har kortare livslangd an enpartiregimer. | en studie
om auktoritdra regimers sammanbrott frdn 1998 visar statsvetaren Barbara Geddes
att militardiktaturer i snitt 6verlevde i ungefér 9 ar, personalistiska regimer i 15 &r och
enpartiregimer i 26 ar.*

Enpartistaters resiliens kan bland annat forklaras av anvédndandet av partimedlemskap for att
knyta en storre del av samhéllseliten till regimen. P& s& vis kan &ven nyckelpersoner bland
mindre privilegierade men politiskt viktiga samhéllsgrupper som bénder och industriarbetare
knytas till det styrande partiet.®** Regimerna i enpartistater och militardiktaturer ar i regel
mer enade &n regimer i personalistiska stater. | de tvd forstndmnda innebéar deltagande i
regimen en karriar som kan hotas om regimen forlorar makten. Personalistiska stater ar i
allménhet mindre enade och I6per sarskilt hég risk att drabbas av stabilitetsproblem i
samband med den hogste ledarens bortgang.®>* Den politiska stabiliteten skiljer sig dven at
mellan halvdemokratier och mer renodlade diktaturer. De minst demokratiska staterna &r i
regel mer stabila, troligen eftersom dessa system utdovar mer tvang och darigenom f&rsvarar
mdjligheterna att organisera sig for politisk férandring.®®

Kina ar en leninistisk enpartistat, vilket & en underkategori till regimtypen enpartistat. |
ett leninistiskt system harrér de styrandes legitimitet fran tva huvudkaéllor.®” Dels kommer
den fran folket, som inom den marxist-leninistiska ideologin anses vara representerat av
det styrande kommunistpartiet. Dels kommer den frdn den marxist-leninistiska doktrinen,
som fastslar att kommunistpartiet representerar folket. | systemet demonstreras det
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folkliga samtycket i allménhet genom mobilisering av grésrotsaktivism fér kommunismens
sak. Offentliga missndjesyttranden, sarskilt fran arbetarklassen, kan urholka legitimiteten
hos ett kommunistiskt system, eftersom dessa ifrdgasatter kommunistpartiets ansprak pa
representation. Av detta skil urgropte de folkliga protesterna i Osteuropa, inte minst i Polen,
snabbt de leninistiska partiernas legitimitet. Detta ledde till omfattande politisk instabilitet
och, slutligen, till systemens sammanbrott.*®

4, Att studera Kinas politiska stabilitet

Beddmningen av politisk stabilitet, sérskilt i auktoritdra stater som Kina, ar langt ifrAn en
exakt vetenskap. For vissa episoder av instabilitet, som exempelvis folkliga uppror, finns ofta
tillrackligt med information fér att mojliggéra en ndgorlunda tillforlitlig analys. M&nga skeenden
forblir dock dolda fér utomstaende, sdsom falangstrider inom partiet eller férberedelser till
kupper som aldrig genomférs och darmed inte blir allmént kdnda. Trots dessa svarigheter &r
fragan om Kinas politiska stabilitet alltfor viktig for att negligeras. Dérfor har vi stravat efter
att genomféra en s transparent och tillférlitlig analys som mojligt, med hansyn till befintliga
forutsattningar.

For den historiska analysen anvands material som beskriver viktiga historiska skeden, inklusive
politiska dokument och nyhetsartiklar men ocksa existerande forskning. Vidare anvénds olika
typer av material for att studera de olika faktorer som paverkar stabiliteten som beskrivs i det
analytiska ramverket. Tillvaxtdata och annan ekonomisk statistik &r anvéndbar fér att uppskatta
och jamféra nivan av effektivitet under olika tidsperioder. Information om budget for inrikes
sdkerhet mojliggdr en bedémning av hur nivdn av tvang forandrats under olika perioder.
Opinionsdata ger en bild av hur ekonomisk tillvéxt och andra former av effektivitet paverkar
stodet for partiet inom olika samhallsgrupper. Dessa kan ocksa underlatta skattningar av hur
censur och andra former av informationskontroll skadar eller stéarker KKP:s legitimitet.3

5. Utvecklingen av Kinas politiska stabilitet over tid

Under den forsta halvan av 1900-talet praglades Kina av omfattande stabilitetsproblem.
Misslyckade forsok till modernisering, bristande férméaga att stoppa utldndska intrdng pa
rikets suveranitet och aterkommande uppror bidrog till att den sista kejserliga dynastin Qing
foll 1912.4° Den efterféljande perioden under den nybildade Republiken Kina praglades av
aggression frdn det japanska imperiet och konflikter mellan det styrande Nationalistpartiet
(Kuomintang, KMT) och KKP. Férst med KKP:s seger i inbdrdeskriget 1949 inleddes en
nagot mer stabil period i Kinas moderna historia.

Fran hog till lag stabilitet under Mao-eran 1949-1976

Kommunistpartiets seger mot KMT och férdrivandet av utlandska imperialistiska makter — som
KKP tog at sig aran for trots att KMT statt for huvuddelen av krigsinsatsen — gjorde att partiet
atnjot ett relativt brett stod bland den kinesiska befolkningen efter 1949. Stddet var séarskilt
starkt bland Kinas fattiga bonder, som vid denna tid utgjorde omkring 80 procent av landets
invanare.*' KKP:s legitimitet grundades ideologiskt pd marxism-leninism och nationalism.
Partiets anvandning av marxism-leninism var dock anpassad till Kinas forhallanden sa till
vida att de jordlésa bdnderna betraktades som en del av det proletariat vars intressen
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Kommunistpartiet gjorde ansprak pa att representera. KKP lovade &ven att géra Kina starkt
nog att std emot utldandska makter. Marxismen och nationalismen giftes samman pé ett satt
som fangas i partiets slagord "Bara kommunism kan réddda Kina".*? Under partiets forsta ar
vid makten kan effektiviteten hos KKP:s ledarskap ocksa anses ha varit relativt hég, dels
eftersom ekonomin véxte, dels eftersom landets intervention i Koreakriget bidrog till att den
allierade angriparen Nordkorea lyckades std emot en FN-styrka ledd av USA.*3

Efter 1949 byggde Kommunistpartiet upp ett kadersystem dér byrakratin utgjordes av politiska
tjansteman med ett gemensamt ideologiskt mal.** Detta innebar att partilinjen snarare &n lagar
reglerade staten och samhallet.*® Politiskt deltagande uppmuntrades i vad som gick under
bendmningen "masslinje”. Tanken var att KKP skulle konsultera de folkliga massorna, tolka
deras idéer med utgangspunkt i ett marxist-leninistiskt ramverk och dérefter implementera
en foljdriktig politik. Ett av de framsta exemplen pa KKP:s mobiliseringsférméga utgjordes
av den jordreform som genomférdes under Folkrepublikens inledande &r. For att genomféra
reformen mobiliserades bdnder i s& kallade fattigbdonderféreningar. | samarbete med KKP
ledde dessa féreningar massmoten dér jordégare kritiserades och jordlotter omférdelades.
Utover att denna politik i sig var populdr hos de fattiga bdnderna, starkte jordreformen partiets
legitimitet eftersom de jordlosa bénderna visade sitt samtycke till processen genom aktivt
deltagande.*®

Tvangsinslagen i den nybildade Folkrepubliken var samtidigt omfattande. Jordreformen
genomfdrdes med hjélp av brutala metoder sdsom offentliga rattegdngar och massavrattningar
och beddms ha lett till miljontals dédsoffer.*”

Ar 1956 lanserade Mao Zedong (FE%7%k) kampanjen “Lat hundra blommor blomma”, som
enligt flera historiker syftade till att stérka regimens legitimitet genom att uppmuntra kritik av
de styrande.*® Nar kritiken blev for omfattande gjorde partiet en tvarvandning och inledde i
stéllet “antihdger-kampanjen” 1957, dar pastaddda hdgerkrafter identifierades och fangslades.
Kampanjen ledde till politisk férféljelse av uppskattningsvis 6ver en miljon ménniskor. En
alternativ forklaring, som stdds av vissa historiker, &r att kampanjens verkliga syfte var att
locka fram sa kallade hogerelement for att kunna identifiera och straffa dem.*®

Efter revolutionen utvecklades ett propagandasystem dar KKP tog kontroll 6ver alla medier.
Tvangséatgérderna bidrog troligen till att inte ens den ekonomiska kollaps och massiva svalt
som partiets kampan] "det stora spranget” (1958-1960) férde med sig skapade nagot
stérre uppror. Katastrofen resulterade dock i ett antal mindre uppror, sérskilt bland Kinas
minoritetsfolk, och 6kad kriminalitet.°® Efter det stora spranget férdes en mer teknokratisk
politik som bidrog till en relativt hdgre levnadsstandard och en viss dkning av den politiska
stabiliteten.®

Under kulturrevolutionen (1966-1976) férsvagades &terigen stabiliteten i Kina. Den
institutionalisering som dittills atminstone periodvis préaglat det kommunistiska styret
stoppades ndr Mao anvinde sig av lojala unga aktivister, sa kallade rédgardister, for att
kringgad de officiella beslutsvdgarna i KKP och ta kontroll 6ver landets politiska riktning.
Som ett resultat borjade uttalanden och texter fran Mao tillskrivas allt storre auktoritet. |
kulturrevolutionens inledningsskede var den politiska tvdngsmakten ytterst fragmenterad,
da militdren gav rédgardisterna fritt spelrum att anvénda vald mot sina motstandare. Detta
resulterade i inbordeskrigsliknande situationer pa platser som Shanghai och Wuhan. Det
politiska kaoset bidrog till att landets ekonomi kastades in i en allvarlig kris. Fran 1967
centraliserades regimens tvangsmakt da militiren atertog kontrollen frAn rédgardisterna
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och begriansade deras mojligheter att sjdlva utéva rattsskipning. Militaren fick darefter en
dominerande position inom regimen, vilket bland annat framgick av att andelen militarer |
Kinas olika styrande organ 6kade. Med undantag frdn Mao var omsattningen i den hogsta
politiska ledningen under kulturrevolutionen omfattande. Endast 9 av 23 medlemmar i KKP:s
politbyrd och 54 av 167 medlemmar i partiets centralkommitté behdll sina positioner genom
hela perioden.?? Partiveteranen Liu Shaogi (X!l2*3F) och den tidigare férsvarsministern Lin
Biao (M) utpekades bada som méjliga eftertradare till Mao, men féll senare offer fér
politiska utrensningar.®®

Sammanfattningsvis atnjét KKP till en borjan en hég legitimitet under Mao-tiden. Med
undantag av perioden kring det stora spranget uppfattades systemet sannolikt &ven som
effektivt av stora delar av det kinesiska samhéllet. Tvdngsinslagen var samtidigt omfattande
under hela perioden. Detta bidrog sammantaget till en relativt h6g niva av politisk stabilitet
mellan 1949 och 1965. Under kulturrevolutionen minskade dock KKP:s legitimitet och
effektivitet pd grund av saval bristande regelefterlevnad som de svara ekonomiska och
forvaltningsméssiga problem politiken ledde till. Repressionen forblev hog samtidigt som
tvdngsmakten fragmentiserades da olika fraktioner inom regimen utévade vald mot sina
motstandare. Detta ledde till s& omfattande stabilitetsproblem att Kina stod pa randen till
inb6rdeskrig under delar av perioden.®*

Marknadsreformer och den europeiska kommunismens kollaps kulminerar i en
stabilitetskris 1977-1991

Maos déd 1976 folides av nagra ars maktkamp, som utmynnade i att Deng Xiaoping
framtradde som den hogste ledaren 1978-1979.%° Under Deng genomférdes ett storre
antal reformer med viktiga foljder for KKP:s legitimitet, effektivitet och tvdngsmakt. De
nya makthavarna kritiserade tumultet under kulturrevolutionen och vidtog atgérder for att
aterupprétta respekten for lagen. Repressionen minskade nagot sa till vida att en storre
asiktsfrihet och informationsfrihet inférdes. Samtidigt var kritik mot det politiska systemets
grundfundament alltjamt férbjudet.®®

Marknadsreformer, framfér allt inom jordbrukssektorn, blev populédra och resulterade i en
hojd levnadsstandard. Mellan 1977 och 1988 upplevde Kina en arlig ekonomisk tillvéxt pa
mellan fem och tio procent.’” Samtidigt var inflationen hég och volatil. Fran en ideologisk
synvinkel utmanade marknadsreformerna KKP:s legitimitet, da det tydligt framstod att den
ekonomiska politiken avvek fran partiets marxist-leninistiska rétter. Missnoje med korruption
bidrog till att regimens legitimitet &n mer férsvagades under periodens slutskede.®®

Det sena 1980-talets ifragasittande av de socialistiska diktaturerna i Osteuropa kom ocksa
att inspirera regimkritiker i Kina. Kombinerat med minskad legitimitet och minskat tvang bidrog
dessa diffusionseffekter till omfattande demonstrationer runtom i landet 1989. Partieliten
var splittrad — generalsekreterare Zhao Ziyang (#X£5PH) férordade férhandlingar med
demonstranterna medan premiarministern Li Peng (Z=f8) ville upplésa demonstrationerna,
dven om det skulle krdva anvandning av vald. Till slut enades partieliten med Li och Deng
i spetsen om att inféra undantagstillstdnd och upplésa demonstrationerna med hjilp av
militdren. Den 4 juni sdndes trupper in i Peking, vilket resulterade i gatustrider med uppemot
tusentals doédsoffer.?® Aven pa andra orter i Kina kvistes protester brutalt. Nedslaget pa
demonstrationerna 1989 féljdes av en repressiv period. | takt med att fler marknadsreformer
initierades under borjan av 1990-talet minskade &dven det politiska fortrycket, men lag
samtidigt kvar pa en hég niva.®°
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Sammanfattningsvis 6kade reformpolitiken stabiliteten i Kina under slutet av 1970-talet och
borjan av 1980-talet, jamfort med den féregaende tioarsperioden. Dock ledde en kombination
av minskad legitimitet och minskat tvang i slutet av 1980-talet till omfattande instabilitet. For
att behalla makten anvinde KKP omfattande vald och andra former av tvdng mot den egna
befolkningen.

Politisk institutionalisering och ekonomisk tillvaxt ger 6kad stabilitet 1992-2007

Fran mitten av 1990-talet banade ekonomisk tillvéxt och fordjupad politisk regelefterlevnad
vag for en langre period av hogre politisk stabilitet i Kina. Genom vad vissa har beskrivit som
ett nytt "socialt kontrakt” erbjod partiet befolkningen en stadigt férbéattrad levnadsstandard
i utbyte mot passivt stdd for enpartidiktaturen. Partiets synliga narvaro i folks dagliga liv
minskade samtidigt, &ven om man bibehdll och utvecklade nya, effektivare tvdngsmedel.
Denna nya politik rattfardigades med hénvisning till behovet av ekonomisk utveckling och
stabilitet. Infor eliten betonades vikten av ideologisk pragmatism och kollektivt ledarskap.

Inom partiet utvecklades och konsoliderades ett antal "institutioner”. Dessa inkluderade 1)
en mer forutsdgbar successionspolitik, som bland annat innefattade vedertagna — om &n
stundtals godtyckligt beslutade — normer kring pensionséalder och begransningar av antalet
mandatperioder for hogt uppsatta ledare, 2) befordran av tjinstemén baserat pa meritokratiska
kriterier snarare &n fraktionstillhérlighet, 3) en tydligare uppdelning av ansvarsomréden och
specialiseringar inom och mellan offentliga organ, och 4) mekanismer som erbjéd vanliga
medborgare ett betydelsefullt — om &n begrénsat — deltagande i politiken.®” Det senare
innefattade bland annat férbattrade mojligheter fér medborgare att framféra klagomal i
massmedier eller via representanter i folkkongresserna samt mdjligheter att Gverklaga
beslut fattade pé lagre nivéer till hégre instanser genom det s& kallade xinfang-systemet
— Kinas administrativa system for klagomalshantering.®® Tillsammans med den starka
ekonomiska tillvéxten ledde denna institutionalisering till 6kad legitimitet fér KKP i manga
samhéllsgrupper.®® Institutionaliseringen innebar tydligare och mer férutsdgbara regler for
partitjdnsteman att forhalla sig till, vilket sannolikt bidrog till att starka partiets legitimitet dven
hos dess medlemmar.

Vid slutet av 1990-talet hade KKP tagit ett steg tillbaka frAn manniskors vardag. Partiet
accepterade i praktiken att medborgare inte trodde pa dess ideologi, s lange de inte 6ppet
kritiserade den, och lat manniskor tjana pengar i den blomstrande privata sektorn.®* Samtidigt
tvekade partiet inte att svara med kraftfullt vald fér att undanréja upplevda hot mot dess
stallning, vilket framgick med tydlighet vid forfoljelsen av den andliga Falungongrérelsen,
som inleddes 1999.%° Trots sporadiska episoder av instabilitet, bland annat till f6ljd av den
arbetsloshet som uppstod efter nedlaggningar av manga ineffektiva statsdgda foretag,®®
forefaller den politiska stabiliteten ha varit relativt hog under denna period. Den férda politiken
ledde dock till vaxande inkomstklyftor, miljéféroreningar och tilltagande korruption, problem
som pa sikt kom att utmana partiets legitimitet och effektivitet.

De ekonomiska reformer som initierades av Deng Xiaoping ledde till framvéxten av en ny
samhéllsgrupp av framgangsrika foretagare. For att minska klyftan mellan partiets marxist-
leninistiska ideologi och den faktiska politiken — en klyfta som riskerade att underminera
partiets legitimitet — inférlivade davarande generalsekreterare Jiang Zemin GLEE) teorin om
"De tre representationerna” i partiets ideologi. Teorin syftade till att legitimera och inkludera
privata entreprendrer och féretagare som medlemmar i KKP.??
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Det fredliga maktskifte som dgde rum vid den 16:e nationella partikongressen 2002, nar
Jiang Zemin lamnade 6ver makten till Hu Jintao (#8%%:%), var en héndelse utan motstycke
i Folkrepublikens historia. Vid den nationella folkkongressen varen darpd utsdgs Hu
ocksa till landets president. Aven om Jiang behéll ordférandeposten for partiets centrala
militdrkommission i ytterligare néstan tva &r, innan ocksa den tilldelades Hu, stod det klart
att han inte tankte férséka klamra sig fast vid makten. Med hjdlp av informella normer och
institutioner tycktes KKP for férsta gangen ha lyckats dstadkomma ett relativt friktionsfritt
maktskifte — trots avsaknaden av demokrati. Samtidigt fanns det andra omsténdigheter som
bidrog till att underlatta maktskiftet, framfor allt det faktum att Deng Xiaoping fére sin bortgang
lyft fram Hu som Jiangs framtida eftertradare.®® Detta férsvarade sannolikt Jiangs utsikter att
behélla greppet om makten. Det ar darfér svart att bedéma i vilken grad det fredliga maktskiftet
ar ett bevis for institutionalisering. Oavsett vilket s& fortsatte den generella utvecklingen mot
okad institutionalisering under Hus forsta mandatperiod som partiets ledare fram till 2007.

Detsamma gallde ekonomiska reformer. Kinas intrdde i Varldshandelsorganisationen 2001
bidrog till att den ekonomiska tillvixten accelererade kraftigt, framst pa grund av 6kad export.
Mellan 2002 och 2007 var Kinas arliga genomsnittiga BNP-tillvéxt éver 11 procent.®®
Effektivitet blev en allt viktigare kélla till stabilitet.

Dessutom tolererade och till och med uppmuntrade partiet experiment med politiska reformer
pa den lokala nivan.” Bland annat genomférdes konkurrensutsatta val av ledare i flera av
Kinas socknar — den lagsta nivan i Kinas administrativa hierarki (under denna finns byar,
som styrs av bykommittéer och lokala partiorganisationer, vilka star utanfér den formella
statliga strukturen) — dér invénarna tilldts vilja bland kandidater som pa férhand godkénts
av partiet. | flera fall syftade saddana val till att aterskapa folkets fortroende for det lokala
styret efter en allvarlig korruptionsskandal. P4 den centrala nivdn propagerade Hu for sa
kallad "partidemokrati”, som han kallade "partiets livsnerv".”" Partidemokrati innebar bland
annat storre fokus pa kollektivt beslutsfattande, vilket ansdgs nédvandigt for att hantera den
véxande fraktionsbildningen inom partiet.”? Pa det stora hela var detta initiativ som mottogs
vél och starkte partiets legitimitet hos saval medborgare som partimedlemmar. Partidemokrati
— som inbegrep bade lokala och centrala initiativ — medférde 6kad transparens och mer
rattvisa regler for partimedlemmar att forhalla sig till.

Opinionsundersokningar fran perioden ger en bild av brett folkligt stéd for partiet och den
politiska utvecklingen, &ven om s&dana resultat bor tolkas med forsiktighet i auktoritéra stater
som Kina. En studie frdn 2002 fann att kinesiska medborgare kédnde stor tillit till landets
politiska institutioner. Over 90 procent av de svarande beskrev de centrala institutionerna —
KKP, centralregeringen, den nationella folkkongressen och armén — som "mycket palitliga”.”®

Samtidigt rapporterade myndigheter under det tidiga 2000-talet en pataglig 6kning av sa
kallade "massincidenter”, en samlande beteckning for olika former av missndjesyttringar som
enligt partiet hotar den sociala stabiliteten.”* Missnojet bakom aktionerna var ofta kopplat
till lokala problem, sdsom korruption, l&g kompensation vid tvdngsforvarv av bdnders mark,
fabriksarbetares uteblivna I6ner, miljéféroreningar och livsmedelssakerhet. Demonstranterna
lade ofta skulden pa lokala myndigheter och vadjade till centralregeringen om hjélp.”® Det
kan tolkas som att centralregeringens legitimitet férblev opéaverkad, da ansvarsutkrdvande
och skuld forflyttades till lokala regeringar. Opinionsundersokningar i Kina har lange pavisat
att centralregeringen atnjuter storre fortroende bland befolkningen &n regeringar pa lagre
nivéer.”® De lokala myndigheterna svarade med massiv polisiédr nérvaro och arresteringar av
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protestledare. Med hjélp av censur och annan informationskontroll hindrades protesterna
fran att spridas till andra platser. Allt som allt forblev protesterna i de flesta fall isolerade
foreteelser med begrénsad paverkan pa den politiska stabiliteten i Kina som helhet.

Sammanfattningsvis bidrog den 6kade institutionaliseringen under 1992-2007 till att starka
KKP:s legitimitet bade hos folket och inom den politiska eliten, vilket minskade behovet
av omfattande tvang. Det politiska systemet uppfattades sannolikt som effektivt framfor allt
eftersom den ekonomiska tillvaxten var hég. Detta skapade forutséttningar fér en period av
hog stabilitet. Samtidigt bidrog den férda politiken till omfattande korruption och framvéaxandet
av méktiga falanger inom partiet, som mot slutet av Hus styre kom att kulminera i en ny
stabilitetskris.

Oppen maktkamp i eliten leder till ny stabilitetsskris 2008-2012

Ett par &r in i Hu Jintaos andra mandatperiod (2007-2012) intriaffade ett markbart trendbrott
i riktning mot storre politiskt tvdng. Denna férandring foranleddes av storskaliga protester och
upplopp 2008 i Lhasa (regionen Tibet) och 2009 i Uriimqi (regionen Xinjiang). | bakgrunden
fanns en ilska mot det kinesiska styret och hankineserna, som manga tibetaner och uigurer
ansag utsatte den egna minoriteten for kulturell och religios diskriminering.”” | Xinjiang
svarade myndigheterna med att sdtta in militdr pa4 gatorna. Tillgdngen till internet i hela
Xinjiang stingdes ocksa ned under nistan ett ars tid. Upploppen i Uriimqi blev startskottet
pa den omfattande kampanj som bland annat kom att resultera i tvangsinternering av
uppskattningsvis éver en miljon uigurer i s kallade "omskolningsldger” och som i praktiken
férvandlade stora delar av Xinjiang till en polisstat. Okade omkostnader i framfor allt Tibet
och nérliggande Sichuanregionen” men ocksé i Kina som helhet — bland annat till foljd av
den arabiska varen och réadslan fér att den kunde inspirera till liknande protester i Kina —
reflekteras i att de officiella utgifterna for inrikes sékerhet for forsta gdngen Overskred den
militara budgeten 2011.7°

Nar den globala finanskrisen slog till 2008 svarade Kinas ledare med att sjOsitta ett
gigantiskt stimulanspaket bestdende av 4000 miljarder yuan (cirka 4650 miljarder kronor)
som investerades i bland annat bostéder och infrastruktur.2° Denna atgérd bidrog till att Kina
blev det forsta landet i virlden att aterhimta sig efter krisen. Aven om det forekom kritik mot
stimulanserna bedémdes Kinas svar pa krisen av madnga som snabbt och effektivt®' och det
bidrog sannolikt till att stirka partiets legitimitet dar och da. Stimulanspaketet resulterade
dock i kraftigt 6kad skuldsattning, sérskilt pa den lokala nivan, vilket kom att skapa allvarliga
problem for Kinas ekonomi pa langre sikt.2? Den ekonomiska tillvéxten fluktuerade under
perioden, pa grund av finanskrisen och stimulanserna, men minskade &ver tid fran 9,7 procent
2008 till 7,9 procent 2012 — en i internationell jamforelse fortsatt hog tillvaxt.®?

Infér den 18:e partikongressen 2012 uppstod 6ppen maktkamp inom Kommunistpartiets
hégsta ledning. Xi Jinping och Li Kegiang (Z¥5258), badda medlemmar av politbyrans standiga
utskott, hade de senaste fem aren forberetts for att ta 6ver rollerna som Kinas tva framsta
ledare, men utmanades av Bo Xilai G&E&3R). Bo, son till tidigare finansminister Bo Yibo (&
—&), var sedan 2007 partisekreterare i jattestaden Chongging och medlem av politbyran.
I Chongqing hade Bo bedrivit en populdr kampanj mot organiserad brottslighet. Han
uppmarksammades ocksa for att han organiserade massméten som samlade méanniskor fér
att sjunga sanger som prisade Kommunistpartiet, sa kallade "roda sanger”.®* Bos politik kom
att kallas "Chongging-modellen” och byggde pa storre statlig kontroll, ekonomisk jamlikhet
och maoistisk kultur. | strid med partiets normer tycktes Bo stundtals éppet kampanja for en

Hur stabilt ar Kinas politiska system?



plats i politbyrans sténdiga utskott, dar han sadgs som trolig eftertradare till sin mentor Zhou
Yongkang (7K E).8

Bos politiska karridr fick dock ett abrupt slut nar Wang Lijun (E3Z%), polischef i Chongqing
och en av Bos narmaste medarbetare, tog sig till det amerikanska konsulatet i Chengdu. De
bada hade hamnat i konflikt nAgra dagar tidigare och Wang, som enligt egen utsago fruktade
for sitt liv, sokte skydd i konsulatet. Med sig hade han bevis som pekade pa Bos inblandning i
flera brott, bland annat férsok att délja Bos frus mord pa en brittisk affarsman.®® Efter ungefar
ett dygn tvingades Wang lamna konsulatet och togs i férvar av sékerhetstjénsten. | den
uppmarksammade rattegang som féljde domdes Bo till livstids fangelse for korruption.®”

Sammantaget bedomer vi att nivan av stabilitet i Kina minskade fran hog till medelhég under
den hér perioden. Regimen bedrev en ekonomisk politik som uppfattades som effektiv och
som resulterade i hog tillvaxt trots den stora finanskrisen i omvarlden, dven om den ledde
till hog skuldsattning och andra ekonomiska problem pa langre sikt. FrAgan om hur Bo Xilai
skulle hanteras orsakade dock en splittring inom partiets toppskikt som hotade att sprida
sig genom det politiska systemet. Krisen riskerade ocksa att leda till utbrett missnéje bland
folket, dels for att Bo var populér hos stora delar av befolkningen, dels fér att erk&nnandet av
omfattande korruption inom partiets absoluta toppskikt skadade KKP:s legitimitet.

Elitpolitiken stabiliseras under Xi Jinping 2013-2016

Det var i kélvattnet av korruptionsskandaler och elitsplittring som Xi Jinping tilltridde som
KKP:s generalsekreterare 2012. Fradn den hdgsta ledningens perspektiv befann sig partiet i
en allvarlig kris, orsakad av korruption, brist pa disciplin och forlorad tro pa partiets ideologi.®®
Under Xis inledande &r vid makten tycks partiledningen ha enats kring hans politik och
ledarskap. Samtidigt borjade Xi ta Kina i en alltmer auktoritar riktning.

I november 2012 lanserades en omfattande antikorruptionskampanj. Kampanjen férsvagade
troligtvis partiet legitimitet de inledande aren, eftersom sadana initiativ ofta 6kar uppfattningen
om att korruptionen &r utbredd. Trots fokuset pa korruption riktade kampanjen atminstone
delvis in sig pa Xis rivaler inom partiet.®° Ar 2014 démdes Bos allierade Zhou Yongkang till
livstids fangelse for korruption, vilket gjorde honom till den mest seniora ledaren att domas
for detta brott i Folkrepublikens historia. Kort darefter inleddes korruptionsutredningar
mot tre seniora ledare ur Xis féretrddare Hu Jintaos administration — Xu Caihou (&7
[£) och Guo Boxiong (ZB{H%#), andra respektive tredje vice ordférande for den centrala
militarkommissionen, samt Ling Jihua (¥11%!), Hus stabschef. Utredningen av Xu avbréts
nér han avled i cancer 2015. Ling och Guo domdes bada till livstids fangelse 2016.%°

Uttalanden fran Xi tyder péa att inte bara korruption utan ocksa maktkamp lag bakom dessa
politikers fall. Ar 2017 anklagade Xi dem for att ha &gnat sig at politiska konspirationer och
bildandet av personliga falanger och intressesfarer.®’ Det hade lange férekommit rykten om
att Bo och Zhou - vilka bada hade foérgreningar i militdren och sékerhetstjansten — planerade
att genomféra en statskupp. Ar 2017 tycktes Liu Shiyu (XI|15), davarande chef fér Kinas
finansinspektion, bekrafta dessa misstankar, da han anklagade sex hogt rankade politiker,
inklusive de ovan ndmnda, for att ha forsokt "tillskansa sig partiets ledning och statsmakten”.*2
Aven om det &r klarlagt att Bo och Zhou stod varandra nira saknas det dock bevis for att de
skulle ha haft samrére med de 6vriga fyra — &n mindre att de skulle ha planerat en statskupp
tillsammans.
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Redan tidigt under Xis styre framtradde tecken pa att det kollektiva ledarskapet holl pa
att urholkas. Regimens propagandakanaler tycktes férsoka lansera en personkult runt Xi,
som tog betydligt st6rre plats i statsmedierna &n rapporteringen om hans féregangare Hu
Jintao.®® Xi etablerade och tog ordférandeskapet for flera sa kallade sma ledningsgrupper
under KKP:s centralkommitté. Dessa grupper 6vervakar och samordnar politiken inom viktiga
politikomraden. | praktiken hjalper de partiet att kringga delar av den statliga byrakratin.®* Aven
om s&dana ledningsgrupper inte var nagot nytt fenomen (Jiang Zemin och Hu Jintao anvénde
sig ocksa av dem) forlitade Xi sig pd dem i hoégre utstrickning dn hans foregangare. Xis
insisterande pé att personligen leda manga av dessa gav honom smeknamnet "ordféranden
for allt”.9°

Det ar svart att bedéma hur maktkoncentrationen till Xis person paverkade partiets legitimitet
i detta tidiga skede av hans styre. Det innebar ett tydligt 4sidosattande av de etablerade
normer och uppfattningar som reglerade elitpolitiken under Hus tva mandatperioder (2002—
2012). Samtidigt ar det svart att se hur Xi, som &nnu inte hade konsoliderat sin makt fullt
ut, skulle ha kunnat dstadkomma dessa f6éréndringar utan stod fran Gvriga partiledningen.
Denna delade sannolikt uppfattningen att partiet stod infér en allvarlig kris och behdvde
stirka generalsekreterarens makt fér att komma till ratta med problemen. Detta rattfardigade
och legitimerade troligen avsteget fran etablerade partinormer i elitens 6gon.

Partiet stérkte dessutom kontrollen Over informationsflédet. | februari 2016 genomférde
Xi Jinping uppmarksammade "studiebestk” vid landets ledande mediaorganisationer
Folkets dagblad, nyhetsbyran Nya Kina och Kinas centrala television (CCTV). Xi kravde
absolut lojalitet och uppmanade reportrar att bestamt hélla fast vid den marxistiska synen
pa journalistik, vilket enligt KKP innebér att partiet méaste kontrollera journalistiken och den
allmanna opinionen for att upprétthalla sin maktposition.”® Han betonade att partiets och
statens medier dr "propagandafronterna” och "méaste avspegla partiet” (bokstavligen "ha
partiet som efternamn”).®” Den kinesiska akademin blev ocksé féremél fér 6kad ideologisk
kontroll. En kampanj inleddes for att motverka dess inflytande och férbjuda diskussion av
vésterldndska idéer och varderingar inom den akademiska varlden. | december 2016 talade
Xivid ett méte om ideologiskt och politiskt arbete vid Kinas universitet och hogskolor, dér han
betonade behovet av partiets ledarskap inom hégre utbildning.®®

Partiet tog ocksa flera initiativ for att stirka ideologins roll, framfér allt inom partiet men
ocksa gentemot folket. Xi var oroad 6ver vad han uppfattade som parti-ideologins minskade
dragningskraft. | juli 2016 sade han att "ett politiskt partis forfall borjar ofta med f6rlusten av
eller bristen pa idealistisk tro"%° | oktober 2016 utfirdade centralkommittén en uppdaterad
version av det viktiga politiska dokumentet "Nagra riktlinjer fér det politiska livet inom partiet”.
Dokumentets forsta och viktigaste punkt slog fast att "alla partikamrater méaste gora tron pa
marxism, socialism och kommunism till sin livslAnga strdvan”, och att "ideologisk vacklan ar
den farligaste formen av vacklan™'® Detta skiljde sig markant fran den tidigare versionen
som utfardats 1980 i efterdyningarna av kulturrevolutionen, dér partiet for att rattfardiga
ekonomiska reformer sokte framja en mer flexibel och pragmatisk syn pa ideologi.”® Nu
hanvisades istéllet till ideologiska argument for att legitimera savél antikorruptionskampanjen
som maktkoncentrationen inom partiet och i Xis person.

Regimen lade ocksa fokus pa att stdrka nationalismen under Xis férsta mandatperiod. |
november 2012 lanserades den "kinesiska drommen”, vars 6vergripande maélsattning var
"den kinesiska nationens stora rendssans”.'°®> Dessa begrepp bygger pa viletablerade
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nationalistiska narrativ som utgér fran att Kina — efter att fram till Folkrepublikens grundande
ha genomlidit ett "&rhundrade av férnedring” fran kolonialmakter — under KKP:s ledning &ar pa
vag att aterfa sin rattmétiga status som méktig och respekterad stormakt.'*

Den ekonomiska tillvixten bromsade in successivt frdn 7,8 procent 2013 till 6,8 procent
2016, men var dnda hog i internationell jamforelse.'®* Kinas bruttonationalprodukt métt i
kdpkraftsparitet passerade for férsta gangen USA 201 3. Effektiviteten, underbyggd av den
fortsatt starka tillvaxten, bidrog sannolikt till att stérka stabiliteten under den hér perioden.
Opinionsundersokningar visade att KKP uppfattades som effektivt av manga samhallsgrupper.
En studie fran 2016 av statsvetaren Bruce Dickson fann att det folkliga stédet fér KKP var
relativt hogt.'® Studien baserades pa enkatundersokningar utarbetade och genomférda i 50
kinesiska stéder i samarbete med forskare vid Pekings universitet. Enkatundersékningarna
gjordes mellan 2010 och 2014, bade fére och efter 2012 ars ledarskapsskris, och
kompletterades sedan med fokusgruppsintervjuer. Dicksons Overgripande argument ar att
partiets Gverlevnadsstrategi kombinerar repression och legitimitetshéjande insatser med
riktad rekrytering av utvalda sociala malgrupper — framst privata entreprenérer och andra
eliter. Enligt Dickson ansdg de flesta kineser att regimen blivit alltmer demokratisk under
perioden efter Mao och de forvédntade sig att den skulle bli &nnu mer demokratisk inom en
snar framtid. Han fann ocksé att nivan av regimstdd paverkas av féréandringar i individuella
inkomster — ju hdgre retroaktiva inkomstvinster, desto hégre niva av regimstéd — men inte av
Kinas aggregerade tillvéxt.'%

En annan studie frdn Harvarduniversitetet 2020 syftade till att ge en langsiktig bild av hur
kinesers syn pd deras regering har utvecklats sedan det tidiga 2000-talet pa savél den
nationella nivdn som pa de regionala och lokala nivaerna. | korthet kom forfattarna fram till att
KKP:s "resiliens” framst bygger pa ett brett och tilltagande folkligt stod for regimens politik,
snarare &n institutionalisering. Studien tickte en lang tidsperiod (frdn 20083 till 2016) och
omfattade asiktsdata fran personliga intervjuer med 31 000 svarande. Forfattarna fann att
folkets ndjdhet med styret hade 6kat pa bade de lokala och centrala nivderna sedan studien
inleddes 2003 (Figur 3). De fann ocks& att néjdheten tkat mest bland marginaliserade
grupper i fattigare regioner, vilket kan férklaras med att dessa grupper har sett den storsta
relativa 6kningen i materiellt valstand. Over lag sag férandrade attityder ut att hinga samman
med féréndringar i materiellt valstand, vilket &r en del av det vi bendmner som effektivitet i
denna studie.'®”
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Figur 3. Genomsnittlig niva av néjdhet med styret pa olika administrativa nivaer mellan
2003 och 2016, avrundat till en decimal. 1 betyder "mycket missn&jd”, 2 "ganska miss-
nojd", 3 "ganska nojd, 4 "mycket ndjd". Kalla: egen figur, baserad pa opinionsdata presen-
terad i tabell 1 i Cunningham, Edward, Tony Saich & Jessie Turiel. Understanding CCP
resilience: Surveying Chinese public opinion through time. Ash Center for Democratic
Governance and Innovation. 2020-07.

Sammantaget beddmer vi att den politiska stabiliteten var hog mellan 2013 och 2016.
Atminstone en viktig del av partieliten delade uppfattningen att partiet hade blivit alltfér
fragmentiserat och att korruptionen hade blivit en existentiell fraga for partiet. Aven om Xi
Jinpings tilltagande dominans brét mot etablerade normer om kollektivt ledarskap, fanns
det sannolikt en samsyn bland inflytelserika personer om att partiet befann sig i en kris och
behovde en stark ledare. Det &r darfor oklart hur partiets legitimitet paverkades av detta
asidosattande av etablerade regler och uppfattningar. Upplevelsen av hég effektivitet, sérskilt
nar det géller fattigdomsbekampning, verkar ocksa ha starkt det folkliga stodet for KKP:s
politik. Detta tros ha haft en positiv verkan pa den politiska stabiliteten.

Hog repression, ldgre tillvdaxt och avinstitutionalisering urholkar stabiliteten
2017-

Efter den 19:e partikongressen 2017 befastes Xis makt ytterligare. | upprinnelsen till
kongressen hade centralkommittén bdorjat hanvisa till Xi som ledarskapets "kdrna” — en
hederstitel som hans féregadngare Hu aldrig fatt. Vid kongressen uppdaterades partiets ideologi
"socialism med kinesiska sardrag” till "Xi Jinpings tdnkande om socialism med kinesiska
sdrdrag for en ny era”, vars férsta och viktigaste princip &r att "uppratthélla partiets ledarskap
over allt arbete”. Centralkommitténs politiska rapport vid kongressen slog fast att "partiet,
regeringen, militdren, samhallet, utbildningen — 6st och vést, syd och norr — partiet leder
allt”'*® Ar 2018 tog Kina ett steg mot enmansvélde da begrénsningen till tvd mandatperioder
for presidentimbetet avskaffades genom en &ndring av grundlagen.'® Andringen
signalerade att Xi avsag att sitta kvar &ven som KKP:s generalsekreterare, eftersom det har
varit tradition sedan 1990-talet att generalsekreteraren dven innehar presidentposten. Detta
innebar det dittills tydligaste forkastandet av de institutioner som reglerat ledarskapsskiften
sedan 1990-talet. Det skadade sannolikt systemets legitimitet bade bland stora delar av
befolkningen och inom partiet, &ven om det bara ledde till sporadiska 6ppna protester.'™°
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Ar 2019 introducerade KKP for forsta gangen begreppet "helprocessdemokrati”.''! Fran
och med 2021 fick begreppet en mer utforlig beskrivning och borjade anvandas allt oftare |
partiets mediekanaler. Det &r det senaste i raden av KKP:s demokratibegrepp, utformat for att
legitimera landets styrelseform bade inom Kina och gentemot omvéarlden samt for att utmana
vasterlandska definitioner av demokrati. Helprocessdemokrati hédvdar att demokratiska
principer genomsyrar bade utformning och genomférande av policy. Till skillnad fran tidigare
demokratibegrepp som KKP har anvént, framstaller helprocessdemokrati Kina som redan
fullt demokratiskt och ddrmed utan behov av ytterligare politiska reformer. Begreppet betonar
folkligt deltagande genom konsultation — trots att sddana mekanismer har férsvagats avsevart
under Xi Jinpings ledarskap.

Vidare har nivan av tvang i Kina 6kat kraftigt, allra tydligast i Xinjiang, dar, som ovan ndmnts,
over en miljon uigurer och andra muslimska minoriteter anklagats for extremism och terrorism
och tvdngsinternerats i sa kallade omskolningslager, ofta utan vare sig bevis eller réttegang. Ar
2022 slog en FN-rapport fast att Kina gjort sig skyldigt till allvarliga krankningar av ménskliga
rattigheter i Xinjiang, krankningar som kan utgéra brott mot manskligheten.''? Mellan 2007
och 2018 mer an tredubblades Kinas officiella budget for inrikes sakerhet, till stor del pa
grund av 6kade utgifter i Xinjiang och Tibet.""® Den nationella folkkongressen inférde 2020
en ny sikerhetslag fér Hongkong som ytterligare urholkade regionens autonomi.''* Lagen
innebar bland annat att aktiviteter som KKP betraktar som separatism, terrorism eller annan
omstdrtande verksamhet blir straffbara med upp till livstids fangelse och att sarskilt allvarliga
fall kan prévas i Peking.

Utbrottet av SARS-CoV-2, viruset som orsakade covid-19-pandemin, i Wuhan i december
2019 och det lokala styrets férsok att dolja dess omfattning ledde till en borjan till protester som
visade sig framfor allt i sociala medier.''® Efter det inledande misslyckandet att héalla tillbaka
utbrottet var Kinas pandemistrategi, den sa kallade nollcovidpolitiken, l&ange framgangsrik i
den meningen att den lyckades férhindra omfattande smittspridning — &ven om den ocksa
medférde mycket omfattande inskrankningar av manniskors rorelsefrihet.”® Kinas mycket
laga dodstal i jamforelse med till exempel USA bidrog pa kort sikt sannolikt till att stéarka den
kinesiska befolkningens uppfattning om att KKP:s styre var mer effektivt an motsvarigheten i
demokratiska lander.""” Mot den mer smittsamma men mildare omikronvarianten var strategin
dock mindre framgangsrik.''® Ett utbrott i Shanghai varen 2022 ledde till omfattande och
utdragna nedsténgningar, dar bristande logistik bland annat innebar att manga ménniskor
saknade tillracklig tillgang till mat.''® Partiet holl trots detta fast vid nollcovidpolitiken. Den
omfattande anvéndningen av nedstdngningar utkrdvde ett allt hogre ekonomiskt pris.
Rorelserestriktioner och andra tvdngsatgarder ledde till att sporadiska protester blossade
upp under sommaren och hosten 2022.2° Effektiviteten och hallbarheten hos den kinesiska
covidpolitiken blev alltmer ifragasatt, savél inom som utanfor Kina.'*!

Vid den 20:e partikongressen i oktober 2022 omvaldes Xi som véntat fér en historisk tredje
mandatperiod som KKP:s generalsekreterare. Han verkar ocksa ha haft nastintill oinskrénkt
kontroll Gver tillséttningen av partipersonal till de viktigaste &mbetena.'?? Xi lyckades kraftigt
forsvaga den partifalang som férknippas med hans féregangare som generalsekreterare,
Hu Jintao. Darmed marginaliserades de potentiella utmanare inom partiet som hade kunnat
tankas begrinsa Xis eget maktutévande. Andringar i partiets stadgar cementerade Xis roll
som partiets s& kallade kérna och hans teoretiska idéer som centrala for partiets utveckling.'*
Xis maktkoncentration, vilken stod i strid med etablerade partinormer, rattfardigades med
ideologi och personkult. Vi bedémer dock att en betydande andel av eliten inte delar de
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varderingar som Xi hanvisar till for att berattiga sin maktposition, vilket bidragit till att forsvaga
partiets legitimitet.

Kort efter partikongressen presenterades en lista med 20 atgérder som skulle innebéra
vissa lattnader av pandemipolitiken.'?* Trots detta fortsatte nedstédngningarna pa manga hall
i landet, vilket ledde till en véxande frustration hos stora delar av befolkningen. Missndjet
nadde sin kulmen efter en brand i ett bostadshus i Uriimgi i Xinjiang, dér minst tio ménniskor
omkom.'?* P4 sociala medier spreds rykten om att raddningsinsatsen forsenats och forsvarats
pa grund av rérelserestriktionerna.

Det utbredda missndjet med pandemipolitiken ledde i november 2022 till de mest omfattande
protester som intréffat i Kina sedan de pa Himmelska fridens torg 1989.'%¢ Nar protesterna
avtagit avskaffades nédstan samtliga pandemirestriktioner, vilket innebar slutet pa Kinas
nollcovidpolitik.”” Viruset spreds mycket snabbt bland befolkningen och satte hérd press
pa landets vardresurser. | januari 2023 hade troligtvis hundratals miljoner kineser infekterats.
Kinesiska myndigheter meddelade att 60 000 manniskor avlidit sedan restriktionerna
lyftes, enligt manga experter en grov underskattning.'?® Det manifesterade missné&jet med
pandemipolitiken och de ekonomiska konsekvenserna av denna har sannolikt haft en negativ
inverkan pa KKP:s legitimitet hos savél folket som eliten.

Vid den nationella folkkongressen i mars 2023 utsdgs som véntat Xi Jinping till Kinas president
fér en tredje mandatperiod och hans protegé Li Qiang (Z=58) till premidrminister. Kongressen
utmynnade i ett statligt ledarskap som framstod som lojalt mot Xi men svagare och mindre
erfaret an tidigare.'”® Under manaderna efter kongressen framkom tecken pa allvarlig
korruption och bristande disciplin i partiets toppskikt, da flera av de ledare som Xi befordrat
till seniora positioner férsvann fran offentligheten for att sedan anklagas for korruption och
andra brott. | juni 20283 férsvann den nytilltradde utrikesministern Qin Gang (Z&M!) plétsligt.
| juli ersattes han av Wang Yi (E£38), som atervinde till posten. Ingen officiell férklaring
till Qins avldgsnande har givits, men det faktum att han verkar undgd brottsanklagelser
och behaller sitt partimedlemskap tyder p& att det ror sig om en mindre allvarlig forseelse.
Ungefar samtidigt avsattes och ersattes tvd generaler frAn Kinas raketstyrka, som bland
annat ansvarar for att dvervaka Kinas missil- och karnvapenarsenal. Utrensningen inom
raketstyrkan har sedan dess vuxit och involverar dussintals militara tjinsteméan. | september
2023 foérsvann ocksé férsvarsminister Li Shangfu (Zi#i4&) fran offentligheten. | juni 2024
utesldts Li ur partiet och atalades formellt fér korruption. Han anklagas for att ha tagit mutor
i utbyte mot tjanster, vilket tros vara kopplat till hans tidigare roll som ansvarig for utveckling
och upphandling av vapensystem.

Den plétsliga utrensningen av dussintals hdgt uppsatta militdrer och tjansteman &r i sig ett
tecken pa minskad politisk stabilitet. Det forstarker sannolikt &ven allmanhetens uppfattning
om att korruptionen fortfarande ar utbredd. Den néstan totala bristen pa transparens kring
dessa utredningar bidrar dessutom sannolikt till att forsvaga fortroendet for systemet, bade
inom och utanfdr partiet. Vi bedémer att dessa utvecklingar har haft en negativ inverkan pa
partiets legitimitet.

Sammanfattningsvis uppfattar vi att den politiska stabiliteten i Kina har minskat sedan 2017.
Under Xis ledarskap har flera institutioner som bidragit till den politiska legitimiteten i Kina
sedan 1990-talet successivt nedmonterats, en utveckling som accelererat de senaste fem
aren. For det forsta har partiet starkt sin makt p& bekostnad av statliga institutioner, vilket
har urholkat den begrénsade autonomi som specialiserade statliga institutioner tidigare
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atnjutit. For det andra har den normbundna successionspolitiken nedmonterats till férman
for tilltagande enmansstyre, en utveckling som rattfardigats med ideologi och tilltagande
personkult. For det tredje har meritokratiska kriterier fatt minskad betydelse vid utndmning av
seniora ledare. | stéllet har personlig lojalitet mot Xi blivit den viktigaste faktorn. Slutligen har
mojligheterna att paverka politiken minskat bade inom partiet och bland folket i stort.

Utover detta upplevs KKP:s styre sannolikt inte langre som lika effektivt som tidigare. Den
ekonomiska tillvaxten har avtagit, vilket med stor sannolikhet beror pa strukturella faktorer
som &r svara att paverka genom politisk styrning. Den ekonomiska inbromsningen, den héga
ungdomsarbetslosheten och den kostsamma pandemihanteringen har sannolikt skadat
partiets stdd hos folket i stort, &ven om det dnnu saknas opinionsunderstkningar som tar
hansyn till det senaste arets utveckling. | stéllet forlitar sig KKP alltmer pa tvang. De alltmer
fientliga relationerna med vést — sérskilt med USA - kan genom nationalistisk mobilisering
Oka stodet for regimen hos folket i stort och sarskilt inom vissa grupper. Detta ska inte
underskattas som viktiga faktorer fér den politiska stabiliteten. Kombinerat med sviktande
resultat gillande legitimitet och effektivitet &r det dock inte en robust killa till lAngsiktig
stabilitet.

6. Slutsats

| tabellen nedan ger vi var bild av hur den politiska stabiliteten har varierat i Kina sedan 1949.
Figur 4. Den politiska stabiliteten i Kina 1949-2024.

Period Faktorer som paverkar den politiska stabiliteten Politisk
ero stabilitet
Legitimitet Effektivitet Tvang
Tidig Mao Hog Hoég Mycket hoég Hog
1949-1966 Stod for Kamp mot Blodig jordreform Betydande politisk
politiken bland utlandska makter, stabilitet. Stora
fattiga bonder h('?g tillvéixt"men spranget leder till
- d_en_ stora krlseunde"r stora mindre uppror och
majoriteten av spranget ARG mET
befolkningen
Kultur- Lag Lag Mycket hog Mycket lag
revolutionen Bristande regel- | Mycket ojamn Omfattande P4 grénsen till
1966-1976 efterlevnad tillvaxt politiskt vald men inbdrdeskrig
tvdngsmakten
fragmenteras
Tidiga reform- | Medel Medel Hoég Medel
politiken Hog regel- Hog ekonomisk Mer frihet men tydliga | Relativt lugn men
1977-1988 atlydnad men tillvéxt men problem | gréanser missnoje bubblar
svag ideologi med korruption och
inflation
Protesterna Mycket lag Lag Mycket hog Mycket lag
1989 och deras | Undantags- Stagnerande tillvaxt | Militar mot Pa grénsen till
efterspel tillstand demonstranter revolution
1989-1991
Jiang och tidig | H6g Mycket hég Medel Hog
Hu Tilltagande insti- | Mycket hég Forfoljelse av "Institutionalisering”
1992-2007 tutionalisering ekonomisk tillvéxt, Falungong men och tillvaxt bidrar till
forstarkt av Kinas repressionen minskar | stabilitet
intrade i WTO Over lag
2001
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Sen Hu Medel Hég Hog Medel

2008-2012 Brister i institu- Hog men Oroligheter i Tibet Oppen maktkamp
tionaliseringen avtagande och och Xinjiang leder till leder till instabilitet i
blir tydliga mer fluktuerande okat tvang KKP:s toppskikt

tillvaxt, paverkad
av finanskrisen och
stimulanspaket

Tidig Xi 2013—- | Medel Hog Hoég Hog

2016 Avsteg fran Tillvéxten bromsar Stérkt kontroll 6ver Elitpolitiken
kollektivt in men fortsatt hog | media, akademin och | stabiliseras under Xi
ledarskap civilsamhallet Jinping
Xi far mer makt

Sen Xi Lag Medel Mycket hég Medel

2017- Nedmontering Tillvéxten bromsar Okad kontroll och Hoég repression,
av institutioner, in ytterligare censur, covid- lagre tillvéxt och
mot enmans- restriktioner, avinstitutionalisering
styre repression i Xinjiang urholkar stabiliteten

Av tabellen framgar det att graden av legitimitet och effektivitet har varierat betydligt under
Folkrepublikens historia. Ett viktigt skél till variationerna kan vara att centraliseringen av makt
i det leninistiska systemet gor att svingningarna i politiken blir mycket stora. Den politiska
inriktningen styrs i hég grad av den for tillféllet dominerande ledarens nycker, och den
regellésa maktkamp som systemet ger upphov till bidrar i sig till &terkommande instabilitet.
Inslagen av centraliserat tvadng i det politiska systemet har dock varit stora under hela tiden
sedan revolutionen 1949.

Jamférande studier har visat att kommunistiska partier tenderar att genomga ett antal faser
som pa olika satt paverkar regimstabiliteten. Den kommunistiska revolutionen atféljs av en
inledande fas som betonar ideologi och social omvandling.'®® Under denna fas forlitar sig
regimen pa totalitdra metoder sdsom massterror och propaganda. | takt med att de styrande
konsoliderar sin makt och politisk stabilitet uppnas Svergar systemet till en fas som betonar
rationalitet och effektivitet. Den extrema repressionen ersdtts med byrdkratisering och
mjukare auktoritara metoder. | vissa modeller féljs detta av en post-kommunistisk fas, dar den
kommunistiska ideologin spelat ut sin roll och ersétts med vaxande pluralism. Utvecklingen
det senaste decenniet visar att Kina inte langre fljer denna modell. Nuvarande trendlinjer
talar snarare for att graden att repression kan oka ytterligare.

Den hbéga graden av tvang gor att det ar svart att beddma hur legitimt och effektivt det
kinesiska styret upplevs vara under en viss tidsperiod. En period av hdg stabilitet kan pl&tsligt
ersdttas av en mycket instabil period, vilket kan vara Overraskande bade for det hogsta
ledarskapet och for omvéarlden. Till exempel forutsdg f& Kinaforskare kulturrevolutionen, och
omfattningen av demonstrationerna 1989 kom som en 6verraskning for de flesta bedémare.
| bada fallen var det interna splittringar inom ledningen som mdjliggjorde den dramatiska
utvecklingen. Utbrottet av demonstrationer mot pandemirestriktionerna hésten 2022 ar ett
annat exempel pa hur plotsligt Kinas politiska system kan utséattas for pafrestningar. Det
finns inga garantier for att Kina kommer att forbli politiskt stabilt under den kommande
25-arsperioden. De svenska aktorer som berérs av utvecklingen i Kina bor darfor forbereda
sig pa att Kina pl6tsligt kan drabbas av omfattande politisk instabilitet.

Hur stabilt &r Kinas politiska system?
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