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Sammanfattning

Det overgripande syftet med foreliggande rapport ar att utifran ett sakerhetspolitiskt
perspektiv beskriva och analysera USA:s militara och politiska syn pa dels det traditionella
naromradet Ostersjoomradet och dels landerna Sverige och Finland. Rapporten bestér av tre
avsnitt.

Det forsta avsnittet beskriver och analyserar hur évergripande strategiska fordndringar som
den signalerade ombalanseringen till Asien, aviserade nedskarningar i forsvarsbudgeten samt
det senaste arets forandrade amerikanska relation till Ryssland paverkar USA:s
sékerhetspolitiska prioriteringar. Nastfoljande avsnitt analyserar hur amerikanska
sakerhetspolitiska prioriteringar paverkar synen pa Ostersjoomradet och landerna Sverige och
Finland. Rapporten avslutas med en tentativ analys av vad den utveckling som har studerats
skulle kunna innebara for en framtida amerikanska sakerhetspolitisk syn pa Ostersjdomréadet
och landerna Sverige och Finland, pa kort respektive medellang sikt.

Rapporten visar att den ryska annekteringen av Krim har inneburit ett starkare amerikanskt
fokus p& Ostersjpomradet och dess omedelbara narhet samt inom ramen fér Nato en
aterfokusering pa kollektivt, forsvar, aterforsakring och avskrackning. 1 Washington ges en
positiv syn pa bade Sverige och Finland och ett svenskt och finskt medlemskap i Nato
uppmuntras, samtidigt som det ges en positiv bild av det férdjupade svensk-finska
sakerhetspolitiska samarbetet. Sverige och Finland foreslas kunna ta ett séarskilt ansvar inom
Ostersjoomradet genom att fortsitta arbeta for att starka deras roller som betydelsefulla
partners, bidra till att bekdmpa rysk formaga att utestanga USA, férma andra europiska lander
att ga med i TTIP och &ven verka for att utveckla NORDEFCO genom att inkludera de
baltiska landerna. P& ett mer detaljerat plan foreslas svensk-amerikanska relationer kunna
starkas ytterligare genom att utveckla den svensk-amerikanska sakerhetspolitiska dialogen
med USA tillsammans med att visa och signalera forstaelse for amerikanska sékerhetsintresse.
USA forvantar sig fortsatt att europeiska lander tar mer eget ansvar for sin sékerhet. Det
beddms som sannolikt att Obamaadministrationens sakerhetspolitiska strategi gentemot
Ostersjoomradet fortsatt handlar om att driva en policy som bestdr av amerikansk
demonstration av narvaro, aterforsakringsinsatser for allierade i regionen och samtidigt
understryka detta for Moskva i avskrackningssyfte. Vidare bedéms det som troligt att nésta
tilltradande administration kommer att ha ett starkare fokus pa Europa an vad som varit fallet
for Obamaadministrationen.

Om forfattaren

Mikael Blomdahl arbetar framst inom forskningsféltet utrikespolitisk analys och
fokuserar sarskilt pa fragor som samspelet mellan inrikes- och utrikespolitik,
anvandandet av militart vald samt individuella beslutsfattares roll. Han disputerade i
statsvetenskap vid Stockholms universitet 2008 och hans avhandling behandlade
inrikespolitikens betydelse for amerikanska presidenters beslut om att anvanda militart
vald inom varldspolitiken. Mikael Blomdahl arbetar pa Ul sedan juli 2013. | ett pagaende
forskningsprojekt studerar han stora staters motiv for att delta i humanitara
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interventioner. | ett annat projekt studerar han inrikespolitikens betydelse for staters
beslut om att anvanda militart vald pa den internationella arenan. Han har flera ars
erfarenhet som universitetslektor vid olika larosdten och har undervisat i statsvetenskap
(bl.a. internationella relationer, sé&kerhetspolitik och utrikespolitisk analys) vid
Stockholms universitet, Sodertérns Hogskola och Handelshdgskolan. Han har varit
gastforskare vid University of California at Berkeley.
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Introduktion?

Det overgripande syftet med foreliggande rapport ar att utifran ett sakerhetspolitiskt
perspektiv beskriva och analysera USA:s militara och politiska syn pa dels det traditionella
naromradet Ostersjdomradet och dels landerna Sverige och Finland. Utgangspunkten for en
analys av den amerikanska sakerhetspolitiska synen pa detta omrade och lander &r det
forandrade sakerhetspolitiska laget i samband med Rysslands annektering av Krim i februari
2014. Denna aktion, tillsammans med ytterligare ryskt agerande i form av stod till ukrainska
separatister, utplacering av trupper i Ukraina och provokativt militart agerande gentemot
Sverige, Finland och Baltstaterna, har inneburit att det uppstatt en ny uppsattning utmaningar
bade inom amerikanska och europeiska relationer med Ryssland generellt och i
Ostersjdomradet specifikt.!

Delrapporten bestar av tre avsnitt, vilka ar avsedda att gemensamt underbygga slutsatserna.
Det forsta avsnittet beskriver och analyserar med avstamp i aktuell amerikansk
sékerhetspolitisk debatt hur Overgripande strategiska forandringar som den signalerade
ombalanseringen till Asien, aviserade nedskarningar i forsvarsbudgeten samt det senaste arets
forandrade amerikanska relation till Ryssland paverkar USA:s sakerhetspolitiska
prioriteringar - och vad detta innebar om det tillampas pa transatlantiska relationer.

Nastféljande avsnitt analyserar hur amerikanska sakerhetspolitiska prioriteringar paverkar
synen pa Ostersjoomradet och landerna Sverige och Finland. Avsnittet omfattar en analys av
USA:s hallning till det aviserade fordjupade sakerhetspolitiska samarbetet mellan Sverige och
Finland som landerna signalerade i bérjan av 2014. Vidare ges en éversikt 6ver amerikanska
rekommendationer for hur svensk-amerikanska relationer kan starkas, givet de nya
utmaningar i Ostersjoomradet och de majligheter och begransningar som de tva landerna
omfattas av.

Rapporten avslutas med en tentativ analys av vad den utveckling som hér studerats skulle
kunna innebara for en framtida amerikanska sikerhetspolitisk syn pd Ostersjdomradet och
landerna Sverige och Finland, pa kort respektive medellang sikt, pa drygt ett respektive tva till
tre ar, i relation till olika tankbara utrikes- och inrikespolitiska paverkansfaktorer.
Tidsperspektiven underléttar for en sakerhetspolitisk analys av hur amerikanskt militart
engagemang i Ostersjoregionen kan komma att utvecklas. P& kort sikt behandlas president
Obamas sista tid fram till det amerikanska presidentvalet i november 2016. Pa medellang sikt
handlar det om hur nastkommande amerikanska presidentadministration kan tankas forhalla
sig till Ostersjoregionen samt Sverige och Finland under sin forsta ambetsperiod.

Rapporten skall till formen fokusera pa analyser, slutsatser och rekommendationer.
Genomgaende i kapitlet gors ocksa forsok att diskutera alternativens sannolikhet och
trovardighet. For att analysera ovanstdende fokusomraden forlitar sig forfattaren pa en

! Den har analysen har utforts som en del av ett sjalvstandigt forskningsprojekt som fokuserar pa
Ostersjosékerhet vid Utrikespolitiska institutet med finansiellt stod av Férsvarsmakten.
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kombination av intervjuer, offentlig dokumentation och rapporter, samt analyser av forskare
och initierade bedomare. En forskningsresa till Washington DC har bidragit till insamling av
ett underlag av framfor allt intervjuer.

Forandrade amerikanska sakerhetspolitiska prioriteringar?

For ett par ar sedan signalerade Obamaadministrationen att for att vidmakthalla sin
stormaktsstallning skulle dka sitt engagemang for Asien och Stilla havsregionen, nagot som
kom att kallas the pivot to Asia.” | en artikel publicerad i oktober 2011 presenterade
utrikesminister Hillary en vision om den langsiktiga perspektivforskjutningen gentemot Stilla
havsregionen och Asien i stort.> En ménad senare understrék President Obama, i sitt tal infor
det australiensiska parlamentet den 17 november 2011, att Asien och Stilla havsregionen
kommer att alltmer bli avgérande for global och amerikansk sakerhet.* Under efterféljande &r
har mer detaljerade aspekter av denna politikinriktning, som sedermera blev kédnd som
ombalanseringen (rebalancing), lagts fram av bl.a. forsvarsministrarna Robert Gates, Leon
Panetta och nyligen diskuterats av nuvarande forsvarsminister Ashton Carter.” Den sé kallade
unipoldara varlden dar USA mot bakgrund av landets dominerande stéllning globalt
sakerhetspolitiskt betraktades som den enda supermakten ar sedan lange ifragasatt. USA
handskas foljaktligen med stormaktens klassiska konflikt dar engagemangen vuxit sig mer
omfattande &n resurserna och ambitionen var att markera att Asien skulle vara av 0kande
betydelse for supermaktens utrikes-och sakerhetspolitik.®

Ett grundldggande antagande bakom denna ombalansering dr att “the center of gravity” for
ekonomiska och utrikespolitiska skeenden flyttas till Asien.” President Obama har séledes haft
som ambition att dra tillbaka tunga forband fran Europa, exempelvis diskuterades det att USA
till 2020 planerar att styra om 60 procent av landets totala flotta och flygvapen till asiatiska
vatten, snarare &n i Atlanten.

Pa ett dvergripande plan beskrivs ombalanseringen i amerikanskt strategiskt analys for det
forsta som ett frigorande av militéra resurser i den bredare Mellangsternregionen (inklusive
sodra Centralasien) i och med tillbakadragandet av trupp fran Irak och Afghanistan, och for
det andra séldes en motsvarande forstarkning av narvaron i Asien och Stilla havsregionen.®
Betraffande tillbakadragandet fran den bredare Mellandsternregionen sa ar detta
konsekvensen av en rad faktorer, bland annat president Obamas vilja att avsluta USA:s
militdra engagemang i Irak och i Afghanistan. Ytterst avgorande &r att man vid tidpunkten
inte beddmde att denna del av vérlden bér prioriteras i samma utstrackning som tidigare.’

Dértill kommer de enorma ekonomiska kostnaderna samt en frustration 6ver hur en mycket
stor del av USA:s militdra resurser bundits upp i en mindre region i vérlden. | sitt tal till det
Australiska parlamentet 2011 beskrev Obama darfor ocksa behovet av betydande
nedskérningar inom det amerikanska forsvaret, dven om han understrok att dessa inte ska
goras pa bekostnad av Asien och Stilla havet.'® De amerikanska budgetrestriktionerna har
efter den finansiella och ekonomiska krisen lett till en tydlig minskning av forsvarsutgifterna.
Obamaadministrationens tidigare forsvarsminister Leon Panetta varnade 2011 for att
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planerade besparingar tillsammans med de automatiska nedskarningarna (sequestration) om
tio &r kommer ha kraftiga averkningar pa det amerikanska forsvaret.'* Kongressen har sedan
slutet pa 2013 med en tvaarig budgetuppgorelse borjat kompromissa denna sequestration. Det
har pa kort sikt lett till att forsvarsbudgeten atminstone pa kort sikt drabbas i mindre
utstrackning av de automatiska nedskarningarna an tidigare befarat. Aven om USA fortsatt
kommer att ha varldens storsta forsvarsbudget, kommer de automatiska neddragningarna
tillsammans med tidigare aviserade nedskarningar sannolikt att inverka pa saval amerikansk
verksamhet inom forsvarsmakten som forsvarets placering och troligen medféra att landets
beredskap och forméga nedgér.*

Det pagar en standig Oversyn av amerikanska engagemang vérlden Over och
Obamaadministrationens forsok att hantera nedskarningarna i forsvarsbudgeten har synts i
flertalet centrala inriktningsdokument som belyser att forsvarsekonomin sedan 2010 har blivit
en dverordnad strategifraga.'® Sakerhetspolitiska experter har varit oeniga om hur de ska tolka
dessa signaler och tillbakadraganden som genomfors, de som har planerats och de som kan
tillkomma pé& grund av nedskérningar. A ena sidan havdar optimister att neddragningarna pa
kort sikt & marginella. A andra sidan héavdar pessimister att USA i tysthet demonterar sitt
militara engagemang for europeisk sakerhet.® | blickfanget for denna debatt star vanligen
reduceringen av markstridsforband, som traditionellt illustrerat landets militdra engagemang.
Innan hédndelserna i Ukraina varnades det ofta for att Obama-administrationens
sakerhetspolitiska agerande pa kort sikt, och inriktningen av USA:s forsvarsmakt pa
medell&ng sikt skulle medféra avsevarda utmaningar for de transatlantiska relationerna.*®

Det finns flera tankbara utmaningar for ombalanseringen och nu nar ett par ar passerat sedan
dessa amerikanska signaler kan det pastas att den praktiska implementeringen av dessa planer
blivit relativt begransade nar det galler den traditionella sakerhetspolitiken.*® Amerikansk
narvaro i Europa efter andra varldskriget har traditionellt varierat med styrkan i hotbilden — sa
lange USA ansett att det funnits en sadan har landet foljaktligen haft en tydlig narvaro. De
bakomliggande orsakerna till flera av de ovanstaende processerna pekar emellertid mot att
amerikanskt engagemang for transatlantiska relationer inte kan avgrénsas till
forsvarsrelationer. Den mest praktiska yttringen av en 6kad betoning av Asiens betydelse for
USA:s sakerhetspolitik verkar istallet vara den stora vikt som Obamaadministrationen lagger
vid de forhandlingar som férs om TPP, the Transpacific Partnership, mellan Washington och
sju lander i Asien, plus Kanada, Mexiko, Peru och Chile. Detta ar ett amerikanskt initiativ
som sannolikt kommer att fa stor bade ekonomisk och politisk betydelse. Utifran ett
sékerhetspolitiskt perspektiv ar det i aktuell situation, med instabilitet i Ukraina och strider
mot ISIS i Mellanéstern, svart for USA att flytta Gver ytterligare militara resurser till Asien
och dessa faktorer har férsvarat implementeringen av detta &tagande.” Som en utrikespolicy
har ombalanseringen dessutom forknippats med tidigare framtrddande personer inom
Obamaadministrationen som utrikesministern Hillary Clinton och den nationelle
sakerhetsradgivaren Tom Donilon. President Obamas nuvarande framsta foretradare inom
utrikes- och sakerhetspolitiken &r inriktade pa andra akuta fragor som utvecklingen i
Mellanostern. Vissa framhaller att de amerikanska forflyttningarna till Asien under de senaste
aret darfor snarare har intratt en tva-arig period i “véntelige” *®
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Ostersjoomradet: kollektivt forsvar, aterforsakran och avskrackning

Det ar enkelt att svara p& vad Sverige har for syften i Ostersjbomradet men inte lika fullt
enkelt att svara pd hur det ser ut for USA, omradet &r ju inte USA:s enda fokus i varlden.*

Given Russian aggression in the last year and a half, we are more focused than ever before
on the wider Nordic-Baltic region.?

Efter kalla krigets slut blev Ostersjoomradet ett lagspanningsomrade. Ménga liander, som de
skandinaviska, betraktade detta som en orsak till att reducera sina militara utgifter och minska
den militara beredskapen. USA har under denna tid inte ansett att det funnits en traditionell
hotbild riktad mot Europa. 2! Historiskt har det funnits en amerikansk inrikespolitisk
tveksamhet till att stodja europeisk sdkerhet och amerikanska krav pa ”burden sharing”, att
Europa ska &ta sig mer av bordan for sin egen sakerhet, gér tillbaka flera decennier.? Mot
bakgrund av handelserna i Ukraina varen 2014 sa ar emellertid USA, efter att ha fokuserat
under mer an ett decennium pa sakerhetsutmaningar langt bort fran det europiska kustlandet,
tillsammans med allierade och partners aterigen tvingade att bemota sakerhetsutmaningar i
Europa.?

President Obamas forsta d@mbetsperiod inleddes med anstringningar for att “aterstilla”
forbindelserna med Ryssland. Utrikesminister Hillary Clinton motte sin motsvarighet Sergej
Lavrov i mars 2009 i syfte att forbattra forbindelserna efter Bushadministrationens frostiga
rysk-amerikanska relationer. Det nya vapenkontrollavtalet och samarbetet rérande Iran och
Afghanistan kan framhallas som den enda amerikanska framgangen med det arbetet. Dessa
resultat ar spar av de varmare kontakterna nar Dmitrij Medvedev var rysk president. Nér Putin
beskyllde USA, och i synnerhet davarande utrikesminister Hillary Clinton, for att underblasa
protesterna mot valfusket december 2011 boérjade emellertid de bilaterala relationerna
forsamras. Obamaadministrationen gjorde flera misslyckade forsok 2012 och 2013 att pa nytt
fa i gang en dialog med Ryssland.

Sommaren 2013 byttes emellertid kurs ndr Ryssland beviljade den amerikanske
underrattelseagenten Edward Snowden politisk asyl. Handelserna i Ukraina varen 2014
medférde att Obamaadministrationen tvingades reflektera 6ver rimliga motatgarder.?* Det var
tidigt tydligt att inget land var intresserade av att skicka nagra militara trupper till stod for
Ukrainas nya regering.? Det star helt klart att dessa handelser fran slutet av februari 2014
medfort att de bilaterala relationerna mellan Washington och Moskva radikalt forandrats och
kommit att bli de samsta sedan Sovjetunionen kollapsade 1991.%° Detta understroks av USA:s
Natoambassador Douglas Lute som vid ett Sverigebesok menade att upptradandet i Ukraina
visar att Ryssland inte langre foljer reglerna, regler som gar tillbaka &nda till FN-stadgan
1945”.%" Rysslands agerande i Ukraina har féljaktligen medfort att Ostersjpomréadet har
utvecklats till ett alltmer bekymmersamt omrade fér amerikansk sakerhetspolitik.?® Denna
bild ges av manga amerikanska experter och forskare och USA bevakar darfor mycket noga
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vad som sker i regionen. USA har 6ver tid blivit alltmer engagerade i fragan och det finns ett
markant 6kat intresse for dstersjpomradet i Washington.?

Under en sexmanads period har det dessutom framtratt en mer stabil och officiellt erkand syn
av Obama administrationen. Vissa bedomare menar att det ryska agerandet i Ukraina och dess
konsekvenser for Ostersjoomradet dock inte pa nagot ar Gverraskande utan ar ndgot som de
varnat for under en langre tid.*® Men varningar av detta slag var for tidigare i stort sett
avfardade av Obamaadministrationen. | vissa specifika sektorer av den amerikanska
statsmakten har det funnits en medvetenhet om potentiella spanningar i regionen under en
langre tid men aldrig riktigt utkristalliserat sig. Detta ar emellertid nagot som borjar géras nu
och pa ett officiellt plan talas det i hogre utstrackning mer Gppet kring detta av USA och
USA:s allierade och partners. En amerikansk expert understryker att detta inte minst galler
bade svenska och finska regeringsforetradare som agerar mer 6ppet 4n tidigare.*

Obamaadministrationen forandrade syn pa omradet har ytterligare forstarkts av negativt ryskt
beteende som aggressivt luftspanande, olika évningar omkring regionen som inte minst
chockade de allierade Polen och Litauen. Olika ryska dvningar som test av missilangrepp mot
militara mal i Storstockholm och Sydsverige har bidragit till det finns en tydligare vilja inom
Obamaadministrationen att adressera den uppkomna sékerhetspolitiska situationen i
Ostersjon.*? Rysk forméaga kombinerad med deras specifika typ av agerande har féljaktligen
lett till en amerikansk uppfattning att detta i nuldget &r en sdkerhetspolitisk orovéckande
region.*®

Det poéngteras sarskilt att USA ar speciellt férbundna med sina Natoallierade och detta
medfor, som en forsvarspolitisk expert framhaller, att Ostersjbomradet #r av “near vital
importance”. 3 USA:s forsta och priméra intresse i omrédet handlar saledes forst och framst
om att USA har allierade i omradet som man ar skyldig att forsvara i handelse av kris och krig
samt fragan om hur detta ska utforas pa basta satt. Den ryska aggressionen mot Ukraina har
darfor bidragit till en aterfokusering pa alliansens ursprungliga uppgifter, dvs. kollektivt
forsvar, aterforsékring och avskrackning. Detta understroks av president Obama nar han i ett
tal i Tallinn i september 2014 i samband med Ukrainakrisen framholl att det for USA:s del
finns en avgorande atskillnad mellan ett land som Ukraina, som samarbetar med NATO, och
de stater som i sjalva verket &r medlemmar av foérsvarsalliansen:

As free peoples, as an Alliance, we will stand firm and united to meet the test of this moment, and
here’s how. First, we will defend our NATO Allies, and that means every Ally. In this Alliance, there
are no old members or new members, no junior partners or senior partners -- there are just Allies, pure
and simple. And we will defend the territorial integrity of every single Ally. Today, more NATO
aircraft patrol the skies of the Baltics. More American forces are on the ground training and rotating
through each of the Baltic states. More NATO ships patrol the Black Sea. Tonight, | depart for the
NATO Summit in Wales, and | believe our Alliance should extend these defensive measures for as
long as necessary. Because the defense of Tallinn and Riga and Vilnius is just as important as the
defense of Berlin and Paris and London.*
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Obamaadministrationen sénder foljaktligen tydliga signaler att den &r beredd att férsvara alla
medlemmar av NATO med militart vald om nodvandigt. Efter annekteringen av Krim har
Obamaadministrationen unilateralt och inom ramen fér Nato drivit en policy som bestar av
amerikansk demonstration av narvaro i regionen och aterforsakringsinsatser for allierade i
regionen och samtidigt understryka detta for Moskva i avskrackningssyfte.*® Ytterligare
amerikanska intressen relaterade till hdndelserna i Krim handlar om att stédja Ukraina och
straffa Ryssland med malet att paverka dess strategi. Samtidigt pagar det en debatt inom den
amerikanska administrationen om vilka ytterligare atgarder som kravs av USA unilateralt och
av NATO mer brett for att garantera att sakerhetsbehoven for de tre baltstaterna beméts.®” En
expert menar att alla i Washington ar éverens om att mycket har astadkommits i termer av
aterforsakran men manga bade inom och utanfér administrationen &r av uppfattningen att
USA skulle kunna gora ett battre jobb nar det galler avskrackande strategier i omrédet.*®
Parallellt med att Ostersjoomradet &r viktigt ur en amerikansk synvinkel och att omradet har
kommit upp pa den amerikanska sakerhetspolitiska agendan betonar flera experter dock att
det inte gar att blunda for denna agenda &r bred, med andra centrala sakerhetspolitiska fragor
som exempelvis karnvapenférhandlingarna med Iran, och Islamiska staten i Irak och Syriens
(1S1S) expansion i Syrien och Irak.*

Centralt i denna diskussion efter handelserna i Ukraina &r huruvida Obamaadministrations
signalerade ombalansering till Asien tillsammans med forsvarsnedskarningar inverkar pa den
amerikanska synen p& Ostersjbomradet. En amerikansk expert poangterar att de amerikanska
budgetnedskarningarna forst och framst &r forankrad i fysisk verklighet. Ombalanseringen till
Asien ar emellertid baserat pa en nu bevisad felaktig bedémning av Europa som en varldsdel
som inte langre hotades av krig. “° Vid denna tidpunkt stod dock inte USA infor
migrationskriser, ISIS framfart i Irak och Syrien och Krim hade inte heller blivit annekterat.
Det fanns inte heller samma niva av ryska militara operationer i Ostersjon, Arktis eller ngon
annanstans i Europa. Ombalanseringen till Asien var helt enkelt en reflektion och uppfattning
av ett felaktigt antagande om Europa och Ostersjén som omréaden praglade av en langvarig
fred och stabilitet. En tidigare tjansteman inom Obamaadministrationen menar att: ”vi trodde
att vi kunde forflytta oss fran Europa och fokusera pa nya utmaningar i Asien, men som det
har utvecklat sig, kommer vi i ljuset av den ryska aggressionen att behdéva bibehalla ett starkt

fokus pa Europa och dess omedelbara nirhet”.*!

En annan uppfattning ar att ombalanseringen ar en process som inte riktigt ar klar och att
olika aktérer inom administrationen i Washington ger olika svar. En bedémare framhaller
dock att president Obama fortfarande &r Gvertygad om att Asien &r helt centralt for
amerikansk sakerhetspolitik och att ryskt agerande &r ett 6vergaende ovader” givet ryska
forutsattningar och resurser. Inom delar av den amerikanska byrakratin ar det dock ett 6kande
antal personer som borjar framhalla Ryssland som det omedelbara hotet mot amerikanska
intressen.*?

Det bor betonas det forefaller patagligt att ombalanseringen till Asien fortfarande ligger kvar i
amerikanskt strategiskt tdnkande inte minst nar det géller militdra resurser, vilket kan ses i
inriktningsdokumentet National Security Strategy (NSS) fran februari 2015.* Parallellt &r
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aterforsakringsinsatserna i Europa 2014 den forsta ordentliga utfastelsen som pekade pa att
dven om USA har en ambition att skifta fokus fran Europa och Mellanéstern till andra delar
av varlden ar landet anda tvungen att hantera utmaningar och problem som uppstar i Europa,
inte minst kring Ostersjon. Det ar darfor patagligt att det skett en omsvingning i amerikansk
strategi efter Rysslands agerande gentemot Ukraina.

Den akuta flyktingkrisen innebar ocksa 6kat dagsfokus pa Europa som bidrar till att rikta den
amerikanska energin till denna del av vérlden. Dessutom har Obamaadministrationen, inte
minst president Obama sjalv och utrikesminister John Kerry lagt mycket fokus pa
klimatfrégor som i Arktis vilket ytterligare bidrar till amerikanskt intresse for Europa.** Det
bor sammantaget ocksa understrykas att flera beddémare understryker att
Obamaadministrationen pa ett generellt plan forordar diplomati inom den internationella
politiken vilket medfor de foredrar att halla fast vid en bild av relationen till Ryssland som
inte ar i behov av militara atgarder.

Synen pa Sverige och Finland

Sverige och Finland har ett antal 6verenskommelser med USA om samarbete pad manga olika
omraden med regelbundna kontakter med amerikanska myndigheter och mangtaliga
samarbetsprojekt aterfinns inom ramen for Nato. Sedan 1994 verkar Sverige och Finland
inom samarbetsprogrammet Partnerskap for fred (PFF) och sedan 1997 inom Euroatlantiska
partnerskapsradet (EAPR) som den politiska ramen for PFF-samarbetet. Sverige och Finland
ar ocksa med i Nato Response Force (NRF) och tva av fem lander som har undertecknat ett
samforstandsavtal om vardlandsstod (Host Nation Support) som innebér att Nato, pa inbjudan
fran den svenska eller den finska regeringen, kan stationera militarpersonal pa landernas
territorium vid exempelvis en 6vning eller skarp insats. Nato har &ven gett Sverige och
Finland ett sa kallat ”Gold card” som innebédr bl.a. att linderna kan vara med och paverka
planeringen av Natodvningar och delta i ett utdkat underrédttelsesamarbete. Vid Natos
toppmate i Wales i september 2014 etablerades dessutom tva nya partnerformat for landerna.
Interoperabilitetsplattformen och Enhanced Opportunity Programme.* Samarbetet 4r ocksé
intensivt inom internationella insatser och Sverige och Finland har deltagit i stora
militarévningar som Arctic Challenge Exercise (ACE) och Baltops 15.° P4 bilateral niva
ingar Sverige och Finland i det mellanstatliga samarbetet Enhanced Partnership in Northern
Europe (e-PINE).*

Vid ett Sverigebesok i augusti 2015 framholl senatorn och ordféranden i den amerikanska
kongressens forsvarsutskott John McCain att det “det svenska (militira) samarbetet med
andra lander i ndromradet och med USA ir storre dn nagonsin”.*® Sverige beskrivs ocksé
allmant av amerikanska tjansteman och experter i mycket positiva ordalag.*® Det ges en bild
av ett viktigt nordiskt land och en uppskattad och mycket néra partner till Nato. En tjdnsteman
pad den svenska ambassaden i Washington menar att det finns en tydlig uppskattning for
Sveriges utrikespolitiska agenda och dven for: "hur vi driver frdgor, och vi ses darfor valdigt
mycket som ett foregangsland som USA vill dra inspiration ifran”. Detta har Sverige visat
genom deltagande i flera militarévningar, samarbeten samt bidrag till operationer som
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exempelvis PFF-insatsen i Afghanistan, tranings och materiel insatsen i Irak och, enligt flera

experter, kanske sarskilt det svenska bidraget i Libyeninsatsen 2011 med atta Jas Gripen
50

plan.

De flesta amerikanska experter framhédver Sveriges aktivistiska utrikespolitik tillsammans
med svenskt stod for de flesta amerikanska internationella ataganden som betydelsefullt for
USA.°! Den amerikanska grundsynen p& Sverige har férandrats till att bli mer positiv
alltsedan de svenska fredsbevarande insatserna i Bosnien 1993-94. Férandringen beror enligt
en amerikansk analytiker pa att pa en ny kontakt etablerats mellan USA och Sverige i
samband med dessa operationer.? Det betonas ocksd att Sverige har toppklassiga och
toppmoderna militara kapaciteter, ndgot som poangterades av Natoambassador Douglas Lute
vid sitt Sverigebesok i juni 2015.> Vissa amerikanska experter framhéller att Sverige pé
manga satt agerat som om landet de facto ar medlem av alliansen och har utfort mycket vitalt
tillsammans med organisationen: t.0.m. mer an vissa medlemmar.>* Det ges en bild av att de
flesta i Washington ar medvetna om de svenska bidragen till PFF-insatsen. Aven den svenska
insatsen och underrattelsebidraget i Mali framhalls som synnerligen betydelsefull for svensk-
amerikanska relationer och har genererat mycket “goodwill” i Washington.” Sverige lyfts
fram som en liten men stark stjarna mot bakgrund av att landet forstar den nya
sékerhetspolitiska kontexten som demonstrerats genom genomférandet av forsvarsreformer
och satsningen pa ett yrkesforsvar, eftersom detta ar Onskvart utifran ett amerikanskt
perspektiv. Pa detta satt betraktas Sverige i en amerikansk kontext som ett land som agerar
sékerhetspolitiskt korrekt.

Parallellt med denna positiva bild av Sveriges forstdelse av den nya sakerhetspolitiska
kontexten sa framhaller en expert emellertid att det svensk-amerikanska samarbetet i nuldget
bast ar att betrakta som stora ambitioner men litet innehall, beroende pa att relationen mellan
landerna befinner sig i en ny situation. Argumentet exemplifieras med att nér det handlar om
operationer som Afghanistan &r det relativt enkelt att fylla samarbetet med olika uppgifter
men i den nya sékerhetspolitiska miljon som uppkommit ar det nédvandigt att mer strategiskt
fundera kring nodvandiga behov. En expert framhaller att det &r relativt okomplicerat att svara
pé& vad Sverige har for syften i Ostersjoomradet men inte fullt lika enkelt att svara pa hur det
ser ut for USA. Detta ska ses i ljuset av USA: s breda sékerhetspolitiska agenda. Utmaningen
blir att hitta omréden dar det ar bra for Ostersjosyften, bra for Sverige men dven bra och fylla
en storre funktion for USA. En analytiker framhaller att detta inte & en omojlighet men det
kommer att krdva mer analys eftersom det inte &r lika uppenbart som truppbidrag i
Afghanistan.

Flera experter betonar vidare att i denna nya svensk-amerikanska relation uppkommer nya
kritiska fragor som storleken pa det svenska forsvarsanslaget och anslagets relation till BNP.
Det finns en amerikansk otalighet med de europeiska allierades egna otillrackliga
forsvarsanstrangningar. Det understryks sarskilt av flera experter att Sverige tillatit sin
militara formaga ga tillbaka avsevart vilket inte forefaller stamma Gverens med de svenska
utrikespolitiska ambitionerna.® Kritiska frgor av detta slag forefaller emellertid inte leda till
negativ beddmning av svensk sakerhetspolitik men det ar en ny samling fragor kring svensk
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forsvarsformaga. Detta leder enligt analytiker till att svaren inte ar fullt lika imponerande,
vilket skapar en del amerikanskt huvudbry. En bedomare anser att USA har ett delansvar i
detta eftersom man stétt svenska forsvarsreformer som Gvergangen till yrkesforsvar och
utokat fokus pa expeditionar formaga pa bekostnad av ett territorialforsvar. Det betonas ocksa
att dessa fragor uppstar eftersom USA ser att andra aktdrer, exempelvis Baltstaterna, kommer
till Washington och argumenterar for att Sverige och Finland utgor en grazon for NATO.®’
Dessa medlemmar ser delvis fortsatt fordjupad partnersamverkan som en risk for den interna
sammanhallningen.

Nar det galler den amerikanska synen pa Finland betonar flertalet experter att USA, precis
som i relationen med Sverige, varderar relationen med Finland hogt och ar tacksamma for hur
Finland hanterar sin spanda geopolitiska position i relationen med Ryssland. Vissa experter
framhaller att det inte existerar nagra markanta skillnader géallande den amerikanska synen pa
Finland i jamforelse med Sverige. USA samarbetar med Finland dér det ar mojligt i syfte att
starka amerikanska och finldndska sékerhetspolitiska relationer samt for att garantera att
ocksé Finlands sakerhetsangelagenheter i Ostersjoregionen blir uppmarksammade.*®

Andra experter pekar att relationen med Finland vérderas hogt men ocksa att det amerikanska
militara ansvaret for landet ar nagot svagare i jamforelse med Sverige. Detta ska ses mot
bakgrund av att USA:s omraden av bilateralt samarbete med Finland &r mer begransade. De
flesta experter forefaller dock vara eniga om att USA betraktar Finland som mer
“realpolitiska” eftersom landet har fortsatt forfoga Gver en mer robust konventionell militér
styrka. Finland har ocksa dragit fordel av konventionella militara inkdp som exempelvis
Leopard 2A6 stridsvagnar fran Holland. Det ges en bild av att Finland forstar hur de ska
hantera sina relationer med Ryssland béttre an de flesta. En bedomare anser att den finska
relationen med USA i viss utstrackning reviderats i samband det fordndrade sakerhetspolitiska
laget i Ostersjon. Fran ett amerikanskt perspektiv 1g Sverige aningen béttre till tidigare mot
bakgrund av deltagande i olika operationella uppdrag som exempelvis Libyeninsatsen. Vid
denna tidpunkt betraktades Finland som mer motstraviga eftersom landet inte var lika villiga
att slanga territorialférsvaret éverbord som Sverige. Idag ar det Finland som uppfattas som
mer “hard nosed” nir det géller forsvarsplanering och man har ett mer utvecklat strategiskt
tankande kring detta &n Sverige. Det bor noteras att ovanstdende mer handlar gradskillnader
och inte ngra markanta skillnader i amerikansk syn.*® P4 ett dvergripande plan ges en positiv
bild dven av Finland men det betonas samtidigt att bilaterala relationerna inte befinner sig pa
samma hdga niva som Sverige och Finland befinner darfor sig aningen mer i bakgrunden.®
Vidare namns ocksa att bade Sverige och Finland har undertecknat vardlandsavtalet med Nato
och USA har mot bakgrund av detta ett strategiskt intresse av att anvénda deras territorium
och logistik i héndelse av ett krisscenario. En expert menar att USA darfor borde betrakta
landerna mer som understddjande” lander &n partners i handelse det skulle uppsta en akut
kris med Ryssland i regionen.®
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Det fordjupade forsvarspolitiska samarbetet mellan Sverige och Finland

Det fordjupade sakerhetspolitiska samarbetet mellan Sverige och Finland som signalerades
hosten 2013 &r nagonting som betraktas som positivt av amerikanska experter och
beddmare.®® Samarbetet, som inkluderar bl.a. en gemensam marin forbandsenhet (Swedish
Finnish Naval Task Force) samt en 0kad grad av interoperabilitet mellan det svenska och det
finlandska flygvapnen med férmaga till gemensamma operationer, gemensamt utnyttjande av
flygbaser och gemensam stridsledningsformaga, &r allmant stétt och nagonting som
Washington vill se utvecklas. USA ser regionalt sakerhetssamarbete och férdelande av
relaterade kostnader alltid som nagot positivt. Den amerikanska uppfattningen beskrivs som
att ju mer Europa kan gora for att forsvara sig sjalva, desto béttre for Europa och det
transatlantiska partnerskapet.®®

En bedomare framhaller emellertid ocksa att USA, samtidigt som den positiva
grundinstallningen till samarbetet, inte vet sarskilt mycket mer. Ett sakerhetspolitiskt
samarbete medfor att det uppstar en del centrala fragor utifran ett amerikanskt perspektiv som
exempelvis huruvida samarbetet ska leda till en allians och om det handlar om nagon form av
operativt samarbete.®* Det foreslas att Sverige och Finland borde informera USA mer om
detta och Sverige och Finlands fdrsvarsministrar och Overbefdlhavare borde resa till
Washington gemensamt och pa sa vis signalera betydelsen av samarbetet. Det skulle &ven
skapa gynnsammare forutsattningar for en tydligare amerikansk strategisk forstaelse av
Ostersjoomradet. Washington ar medveten om att Ostersjon r betydelsefullt under nuvarande
situation och att relaterade aspekter av ryskt agerande som exempelvis “hybrid warfare” ar
viktigt, men det saknas en mer detaljerad beskrivning. Sverige och Finland kan mot bakgrund
av detta dra nytta av det fornyade intresset for Ostersjdomradet, aven om landerna bor vara
medvetna om att den amerikanska kunskapen inte ar sarskilt djup, bortsett fran en handfull
analytiker som har arbetat med denna region under en langre tid.%®

Sarskilt ansvar for partnerlanderna

I mars 2014 framholl USA:s Sverigeambassaddr Mark Brzezinsky att Sveriges deltagande i
PFF-samarbetet “garanterar er inget skydd mot Ryssland”.®® Att Sverige inte kunde rakna
med nagra forsvarsgarantier kom enligt manga som en kalldusch for Sveriges regering under
brinnande Ukrainakris. Denna amerikanska hallning har senare ocksa understrukits av bl.a.
USA:s Natoambassador Douglas Lute som, under ett Sverigebesok i juni 2015, framholl att
det djupa samarbete som sker idag och Sverige nu rdknas som en av Natos allra ndrmaste
partners inte innebdr att Sverige automatiskt kan rdkna med assistans i en krigssituation. Han
uttalade vidare att bara om Sverige blir fullvardig medlem i Nato kan Sverige vara saker pa
militar hjalp i handelse av konflikt, den diskussionen bor snart borja.®’

Statsminister Stefan Lofven har dock sagt att Sverige redan dr “ett av Natos mest prioriterade
samarbetslander genom Enhanced opportunities program och Sverige ska inte utreda
Natomedlemskap av den enkla anledningen att vi inte ska bli medlemmar i Nato.®® Aven
forsvarsminister Peter Hultqvist menar att gora éverenskommelser med ett annat land ar nagot
annat 4n att gora det med en organisation med en mangd medlemmar.®® Amerikanska experter
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och tjansteman ser dock positivt p& svenskt medlemskap i Nato.” Férdelar som framhélls
med svenskt och finskt medlemskap i alliansen inkluderar att landerna efter ar av samarbete &r
val integrerade i alliansen och har utvecklats fran ursprungskonceptet partnerlander, som &r
anvandbara, till att som i Afghanistan och Libyen vara nddvéandiga. Sverige och Finland
bidrar ocksd naturligt med viktiga geografiska omraden, vilket forbattrar alliansens
trovardighet infor Baltstaterna.”

En amerikansk expert menar att det har byggts upp en amerikansk forvantan om svenskt
Natomedlemskap i USA. | Washington &r uppfattningen att Natodebatten ar mer langt gangen
I Sverige mot bakgrund av att de svenskar som ror sig i de kretsarna av personliga skal
bidragit till att spridit den bilden. Detta har av USA tolkats som mer officiella svenska
signaler. En tjansteman pa den svenska ambassaden i Washington framhaller att debatten i
Sverige kring sakerhetsfragor och kring Natomedlemskap ar ndgonting som USA féljer noga:
”den fragan jag far oftast ndr man traffar administrationen, tankesmedjarepresentanter och
personer inom akademin ar nar Sverige ska gd med i Nato”.”? Tjanstemannen upplever dock
inte ett okat tryck fran USA att Sverige bor med i Nato. Daremot en okad amerikansk
forstaelse for svenska forutsattningar och hur debatten ser ut i Sverige. Det ar snarare den
initierade debatten, hos de som arbetar med dessa fragor i Washington, som har genomgatt
forandringar. De stéller inte langre fragan nar Sverige ska ga med i Nato utan snarare fragor
kring hur debatten ser ut i Sverige och utrycker en forstaelse for de svenska
begréansningarna.”

Nér det galler forsvarsbudgeten, som noterats ovan, har d&ven John McCain argumenterat for
att kunna mota utmaningen frdn Ryssland ar en Okad satsning pa forsvaret och okat
forsvarssamarbete nddvéndigt. ”Det vore formitet av mig att tala om for den svenska
regeringen hur mycket pengar ska lagga pa forsvaret. Men jag noterar att det skett en 6kning
vilket jag appladerar.”’* Experter betonar dock att varken Sverige eller Finland kan dra
slutsatsen att det ar en enkel resa mot ett medlemskap. En central fraga i Washington handlar
saledes om att Sverige och Finland forsvarsbudgetar ar otillrackliga for att kunna bidra till att
dampa de dkande ryska ambitionerna och forsvarsférmagorna i regionen.”

Bilden som ges av ett finskt medlemskap Overensstammer pa vasentliga plan med den
svenska. Tidigare premidrminister och nuvarande finansminister Alexander Stubb och
president Sauli Niinisto har varit officiella foresprakare for ett finskt medlemskap i Nato och
menat att debatten borde starta i Finland.™ En amerikansk bedomare framhaller dock i
Finlands fall, att & ena sidan uppmuntrar USA Nato-utvidgning till alla som soker det, & andra
sidan finns det ingen stor amerikansk aptit for att forsvara en 1200 km lang gréns mot
Ryssland.”’

Nar det galler bilaterala relationer med USA betonar en forsvarspolitisk expert att Sverige och
Finland idealt kan ta ett sarskilt ansvar genom att bidra till att I6sa upp spénningarna med
Ryssland pd alla satt som 6verhuvudtaget ar mojligt. ® Landerna utgdrs av den norra
kustlinjen i Ostersjon och &ger en betydande del av den europeiska sakerhetsarkitekturen. |
ljuset av denna geopolitiska kontext har Sverige och Finland ett stort ansvar och kan bidra
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med viktiga insatser.” P4 ett mer detaljerat plan kan amerikanska rekommendationer om hur
Sverige och Finland kan ta sarskilt ansvar for Ostersjoregionen sammanfattas under fyra
huvudrubriker.

For det forsta handlar det om att landerna bor arbeta for att bibehalla rollen som betydelsefulla
allierade, vilket belyser vardet av partnerskap och vikten av att forbattra nordisk-baltiskt
sakerhetspolitiskt samarbete. Sverige och Finland &r pa detta satt utomordentliga exempel pa
lander som fortsdtter att vara innovativa och letar efter mojligheter att bidra till
sakerhetspolitiskt samarbete.®® Det hinder som finns for en bredare roll fér Sverige och
Finland och ett djupare partnerskap i regionen ligger inte i Washington utan séarskilt
Baltstaterna blir oroliga for att Natoramverket forsvinner. Pa detta plan menar en bedémare
att om USA visar sitt deltagande i olika samarbeten sa lugnar det Baltlanderna, Norge och
Danmark eftersom den stora medlemmen &r med dven om det inte sker i en Nato-kontext.

For det andra handlar det om bekampning av rysk formaga att utestanga USA fran regionen.
Det ar liknande utmaningar som USA tidigare stott pa gallande relationen med Kina och
manga av grundfrigorna, exempelvis “hybrid warfare”, stimmer Overens med varandra. I
denna kontext borde det svensk-finsk-amerikanska samtalet centreras och lyfta fragor som
vad &r bra for USA att ha i Ostersjon som ocksa ar bra i Asien. Det kan handla om aspekter
som exempelvis ubatsjakt och minkrig. En analytiker illustrerar denna tankegang med att
metoden att sldppa minor fran bombflyg, som anvandes under Vietnamkriget, ateruppvacktes
just for Asien och provades 2008 med en Asienbild i huvudet men plotsligt sléppte
amerikanska B-52 plan under Arctic Challenge Exercise minor utanfor Sveriges Kkust
sommaren 2015. USA hade saledes inte planerat att detta var en militar formaga som skulle
behdéva visas upp runt Ostersjoomradet. Fragor kring hur Sverige Finland och USA kan
anvanda sig av denna konvergens, exempelvis huruvida det finns formagor eller know-how
som &r relevant for USA utanfor Ostersjoomradet, ar ett sétt att komma fram i samtalet mellan
landerna.®

For det tredje &r det amerikanska engagemanget for Europa inte sprunget enbart ur starka
forsvarsrelationer. De &ar endast en bestandsdel av de transatlantiska relationerna. Hur
forsvarsrelationerna utvecklas sker i en véxelverkan med andra sakerhetspolitiskt viktiga
omraden som handel och utrikespolitik. Sverige och Finland ses av USA som en viktiga
partner nar det galler att forma resten av Europa att gd med pa ett slutligt avtal om
frihandelsavtalet TTIP for att forbattra den transatlantiska lanken.®

Sverige och Finland bor dven verka for att utveckla NORDEFCO genom att &ven inkludera
baltstaterna. Detta nya nordisk-baltiska forsvarssamarbete (NORBALDEFCO) skulle
cementera Sverige och Finlands roller som prominenta partners till Nato, forstarka Nato
aspekten av Nordisk-Baltisk sakerhet, mojliggéra 6kad interoperabilitet mellan regionala
makter, underldtta sakerhetssamarbete med USA och Oppna for mojligheter med okat
samarbete med Polen, Tyskland och andra allierade.®® Ett mer dvergripande férslag handlar
om att starka USA-EU relationen och eftersom Sverige och Finland ar framgangsrika EU-
medlemmar kan landerna hjélpa till att utveckla ett narmare samarbete mellan EU och Nato.®*
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Starkta svensk-amerikanska bilaterala relationer

Med tanke pa utvecklingen i Sveriges naromrade &r det tydligt att det bilaterala
sakerhetspolitiska samarbetet med USA intensifieras. Nagot som noterats ovan av senator
McCains besok i Sverige. ”Det ar ett gott tecken och en konsekvens av att Sverige oroar sig
for stabiliteten i regionen”.% Besoket signalerar att USA vill ha ett narmare militart samarbete
infor ett hotfullt Ryssland. Washington skulle gérna se Sverige som medlem av Nato men vill
dock inte Gppet uppmana Sverige att g med. Brent Hartley, bitradande chef pa amerikanska
UD:s Europaavdelning, har sagt att Sverige sjalva maste bestamma hur deras samarbete med
Nato ska se ut. Det finns emellertid alltid utrymme for forbattringar och forandringar i sam-
arbetet.®® Amerikanska experter och bedémare betonar sérskilt tre aspekter som centrala for
ett starkta svensk-amerikanska relationer.

Sverige bor ha en fordjupad politisk dialog med USA om var det ar mojligt att hjélpa till. En
faktor som fatt till foljd att Sverige ar en valdigt intressant samtalspartner &r att landet har en
global tankegang. Aven om Sverige inte har varit med USA Gverallt och deltagit har landet
kunnat ha en dialog med USA om globala sakerhetsfragor. Det behdver inte betyda nagra
storre politiska investeringar utan den svenska regeringen bor hélla en dialog om att landet
kan hjalpa till déar det behdvs och & mojligt. Det behover inte vara en Afghanistanoperation
utan det kan handla om mer begransade bidrag som exempelvis olika slag av radgivare i olika
operationer. En expert &r av uppfattningen att det svenska perspektivet har blivit mycket mer
snavt av politiska skal, men uteblir denna dialog med USA sa ramlar landet ner pa listan och
blir ett ”Slovakien som bara vill prata om slovakiska saker”. D4 blir det plotsligt valdigt svart
att f4 tillstdnd moten i Washington och det blir valdigt svart att fa folk intresserade.®’

Det ar ocksa centralt att Sverige visar forstaelse for amerikanska sakerhetsintressen. Sverige
bor signalera en forstaelse om att USA &r en global makt och dven har centrala nationella
intressen pa andra hall. Det medfor att landet betraktas som en mer genomtankt
samtalspartner och detta kan anvandas senare for svenska syften och perspektiv.® En
analytiker tillagger i denna fraga att USA nastan glomt bort hur sin egen roll fungerar. |
sakerhetssamarbetet i Europa bor USA vara bade “limmet och smorjoljan” och det ar darfor

strategin ”leading from behind inte har fungerat”.89

USA forvantar sig ocksa att Europa tar mer eget ansvar for sin sékerhet och givet att USA
fortsatter att minska sin traditionella militira ndrvaro i Europa kan &ven Sverige komma att
paverkas av amerikanska 6nskemal om burden sharing. Om allierade och partners vill ha ett
USA fokuserade pa Nordeuropeisk sdkerhet sa maste samtliga lander gora mer for att dela
ansvaret. Det &r inte acceptabelt att lyfta fram utvecklingsbistand eller andra icke-militara
bidrag som en kompensation for vad USA anser vara adekvata forsvarsataganden.®® Hur
sadana 6nskemal kommer att konkretiseras ar dock i nulaget oklart.

Sverige kan ocksa fortsatt komma att tillfragas nar USA vid behov letar efter deltagare i
framtida coalitions of the willing for internationella insatser. Ytterligare satsningar pa
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internationella insatser skulle eventuellt ytterligare O6ka det svenska inflytandet i den
internationella sé1kerhetspo|itiken.91 Auvslutningsvis ligger det sannolikt &ven i amerikanskt
strategiskt intresse att finna ytterligare omraden for samarbeten mot bakgrund av att Nato kan
vara i behov av att anvinda svenskt territorium i handelse av konflikt i Ostersjon. Den, trots
forsvarsnedskarningar, amerikanska dominansen rérande operativ militar férmaga, och
nedgangen i europeisk militar kapacitet, innebar att det bilaterala forhallandet till USA forblir
en central friga for lander som Sverige och Finland i Ostersjén.*?

Obamas sista tid: en preliminar utvardering

Sedan Ukrainakrisen inleddes i februari 2014 har president Obama mott motgangar bade
sékerhetspolitiskt och inrikespolitiskt. De sékerhetspolitiska prévningarna har fram till
skrivande stund handlat om framst fyra fragor. Den forsta har att géra med Rysslands
agerande gentemot Ukraina varen 2014. Den andra galler de internationella forhandlingar som
USA och P5+1 gruppen (Frankrike, Kina, Ryssland, Storbritannien, USA och Tyskland) for
med Iran om landets utveckling av kapacitet pd karnenergiomradet. Den tredje galler
Islamiska staten i Irak och Syrien (ISIS) expansion, och en fjarde, den nyligen aktualiserade,
som handlar om Rysslands intrade i konflikten Syrien.

Presidentens stéllning ar central for USA:s sakerhetspolitik och denna rapport innehaller
ocksa en preliminar utvéardering av centrala inrikespolitiska fragor. Dessa fragor har under
tidpunkten kanske framst handlat om tre stora fragor for president Obama. Den forsta har
varit uppfoljningen av implementeringen av the Affordable Care Act (ACA) dvs. den stora
reform som géller ett utvidgat system for sjukforsakringar for USA:s medborgare. Den andra
betydande inrikespolitiska utmaningen for president Obama har varit immigrationsfragan.
Den tredje har varit att arbeta for att det demokratiska partiet skulle bevara sin majoritet i
senaten, i det mellanarsval som hélls i november 2014 och sedermera, efter den demokratiska
tillbakagangen, hantera en republikansk majoritet i bade senat och representanthus. Analysen
kopplar dessa fragor till centrala paverkansfaktorer inom den amerikanska inrikespolitiska
kontexten som relationen med kongressen och byrakratin och den allménna opinionens
inflytande pa Obamas sékerhetspolitiska prioriteringar under hans sista tid vid
presidentposten.

I ljuset av dessa sakerhetspolitiska och inrikespolitiska utmaningar analyseras forst pa kort
sikt vilken ténkbar strategi Obamaadministrationen kommer att driva gentemot
Ostersjoomradet fram till slutet av 2016.%* Ovanstéende utmaningar har under &ret dragits in i
politiken infor presidentvalet 2016, vilket exemplifierats av de positioneringar som under aret
tagits av bade demokratiska och republikanska presidentkandidater i pagaende primarval.
Avsnittet nedan innehaller mot bakgrund av detta dven en tentativ analys pa medellang sikt
betraffande  vilken tdnkbar amerikansk policy den nytilltrddda amerikanska
presidentadministrationen kommer att driva gentemot Ostersjéomradet under 2017.
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Utrikes- och sakerhetspolitiken

Obamaadministrationen har vid upprepande tillfallen kritiserats for att i alltfor hog
utstrackning halla sig utanfor andra landers konflikter eller inre angeldgenheter. En politik
som vissa havdar vara motsatsen till den som drevs av féregaende president George W. Bush.
Under varen 2014, i takt med att krisen forvarrades i Ukraina, i kriget mot IS och inget
genombrott skedde i férhandlingarna med Iran, hamnade president Obama under press for att
vara alltfor forsiktig, ofta reagera forsent pa sakerhetspolitiska utmaningar samt oférmdgen att
byta strategi nar verkligheten forandras.®* President Obama har dock natt framgéng i en av de
fragor som listats ovan. Det géller det ramavtal om begransningar i utvecklingen av Irans
karnenergiprogram som ingicks den 2 april 2015. Aven om det finns ett betydande motstand
mot denna dverenskommelse fran exempelvis Israel, Saudiarabien och fran ett stort antal
kongressmedlemmar sd har Gverenskommelsen mottagits med stor tillfredsstéllelse
internationellt.

Experter och bedémare haller det som sannolikt att Obamaadministrationen kommer att
bibehalla nuvarande amerikansk strategi gentemot Ostersjoomréadet fram till slutet av 2016.
Har uppstar dock en diskrepans mellan vad vissa bedomare betraktar som ett starkt fokus pa
Europa och andra inte fullt sa starkt. Argument for den forstnamnda positionen utgar fran att
den amerikanska inriktningen gentemot omradet har varit oférandrad efter langa debatter och
diskussioner bade inom och utanfér administrationen. Det bedéms déarfor som mindre troligt
att den nuvarande administrationen &r villiga att genomféra nagra forandringar eftersom
“argumenten redan ar framlagda och den efterfoljande policyn ar tydlig for alla att se.”% Flera
analytiker och experter betonar ryskt agerande som ytterst centralt for Obamas avslutande
period. En forsvarspolitisk expert menar t.o.m. det ar den helt avgérande faktorn for Obamas
sista tid vid makten och USA maste darfor borja att relativt aggressivt rikta fokus pa
befintliga motsattningar nar det galler sakerhetspolitik i Ostersjgomradet.*® Inga storre
forandringar i amerikansk kurs &r saledes att vanta under Obamas sista tid dock med
reservationen om inte ryskt agerande dramatiskt skulle andra kurs. En analytiker papekar att
vad som eventuellt skulle kunna forandra nuvarande kurs maste vara pa nivan jattekris och det
»smiller nagonstans™.®” Det finns de som hévdar att Obama administrationen nuvarande kurs
kan vara riskfylld och medfora en period av starkta hotbilder i Ostersjoomradet eftersom
Ryssland har 16 manader pd sig att genomféra olika saker innan nasta president tilltrader.*®
Argumentet vilar pa att Ryssland ar medvetet om att Obama under sin sista tid har en annan
sakerhetspolitisk agenda och hans brutna l6fte 2012 om att Syrien inte skulle tillatas anvanda
kemiska vapen kan tankas spela in i dessa 6vervaganden.®®

En annan bild ges av analytiker som inte delar uppfattningen om ett troligt starkt amerikanskt
fokus gentemot Europa menar exempelvis att detta askadliggérs av den nuvarande
administrationens syn pa Natoutvidgningen. President Obama har i detta sammanhang inte
varit en lika kraftfull anh&dngare som sina foretradare. President Bill Clinton bidrog till att till
att inkludera Tjeckien och Ungern i alliansen under sitt ledarskap. George W Bushs
administration hade en utvidgningsrunda 2004 d&r Albanien inviterades. Landet blev sedan
forvisso medlem under president Obamas tid men detta var inte Obamas beslut utan nagot
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som vaxte fram och ratificerades av andra Nato-regeringar och parlament under hans tid.
Detta &r inte detsamma som att driva fragan och USA har inte haft ndgon utvidgning under
hans knappa 7 ar som president. Inte heller alliansens beslut i borjan december 2015 om att
inleda formella intrédessamtal med Montenegro har drivits av Obamaadministrationen. Av
den orsaken kommer det inte heller att ske nagra foérandringar under denna administrations
sista tid vilket ocksa sannolikt inverkar pa den amerikanska synen pa Ostersjoomradet.

Vissa bedomare understryker att d&ven om spanningarna i Ostersjoomradet &r viktiga ur ett
amerikanskt perspektiv sa dr det inte pa nagot satt i narheten av den uppmarksamhet som
Obamaadministration &gnat &t Iranférhandlingarna och Syrienkrisen.*® Obamas motstand
mot Irakkriget var ett vallofte som spelade en avgorande roll for hans valseger 2008. Att ha
tvingats atervanda och sénda tillbaka styrkor till mellandstern under 2014 &r nagot som darfor
genomforts ytterst motvilligt. Den 23 augusti 2014 startade dock den USA-ledda Operation
Inherent Resolve med flygbombningar gentemot ISIS i Irak. Operationen utbkades till att
aven innefatta flygbombningar mot terrorgruppen i Syrien den 22 september samma ar.
President Obama har menat att hans “uppddmningsstrategi” (containment) gentemot ISIS i
Syrien och Irak, dar han i forsta hand velat degradera, forminska och kvava
terroristorganisationen, har varit lyckosam. Omfattande kritik har emellertid bedémt strategin
som alltfor otillracklig for uppgiften att motverka ISIS och bringa nagon form av stabilitet i
landerna.*®

Samtidigt har Rysslands intrade i kriget i Syrien med flygunderstdd till Bashar al-Assads
regim i slutet av september 2015 forandrat forutsattningarna for USA:s strategi i Syrien, i
kampen mot ISIS och tillfort en ny dimension till amerikansk-ryska relationer. President
Obama, starkt kritisk till det ryska agerandet, menade att Ryssland sager sig strida mot IS men
i praktiken har utfort flyganfall ocksd mot andra rebellgrupper. Obama uttalade dock vid
tidpunkten att han &ven &r redo att racka ut sin hand om Moskva vill finna en politisk Idsning
pd konflikten i Syrien.'® Inte minst péverkar Rysslands bombningar i Syrien USA:s olika
beslut i konflikten och USA har varit tvungna att visa upp en mer kraftfull strategi. Centralt
for en bedomning av USA:s syn pd Ostersjoomradet ar att Ryssland under en kort tid
forefaller ha gatt fran att varit delvis utstétta fran den internationella gemenskapen till foljd av
Krimannekteringen till en situation dar President Putin och President Obama mottes under
FN:s generalférsamling i september 2015.

Bombdadet i Beirut, nedskjutningen av ett ryskt passagerarplan Gver Sinaihalvon samt
terroristdaden i Paris inskarper terroristhotet och tillfor ytterligare nya forutséttningar for
amerikansk strategi i Syrien och Irak. Republikanska presidentkandidater och medlemmar av
kongressen har vid upprepande tillfallen argumenterat for en mer kraftfull amerikansk strategi
i bade Irak och Syrien for att kunna nd en I8sning.'®® Forsvarsminister Ashton Carter har
uttalat att USA borjat planera for ytterligare flygattacker gentemot oljeleveranser for att 6ka
pressen pa ISIS redan innan handelserna i Paris. Aven president Obama har yttrat att USA ska
intensifiera sina insatser i Syrien med luftangrepp mot ISIS men samtidigt tydligt markerat att
det inte ar aktuellt med amerikanska marktrupper eftersom det skulle aterupprepa gamla
misstag i regionen. ' Detaljerna for USA:s 6kade insatser lades fram av Carter den 1
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december vilket innebar en styrka med specialsoldater tdnkta att bland annat kunna
genomfora rader, befria gisslan, samla underréttelser och fanga IS-ledare.'®®

Innan Rysslands intdg i Syrienkonflikten och de olika terroristaktionerna maste det fran
Washingtons perspektiv var det svart att se nagon forbattring i de rysk—amerikanska
forbindelserna under 2015, savida inte ryskt agerande i Ukraina forandrades. | skrivande
stund, med betydelsefulla handelser som avldser varandra, ar det svart att pa forhand bedoma
hur relationerna kommer att utvecklas under 2016. En nagorlunda rimlig tolkning &r att
Syrienkonflikten kommer fortsatt befinna sig hogt pa den amerikanska dagordningen under
stora delar av Obamas sista tid. Rysslands intdg kan medfora att USA:s tryck pa att al-Assad
ska avlagsnas fran makten i Syrien kommer att forsvagas. Det finns dessutom &ven tatare
signaler om att USA (tillsammans med Frankrike) kan tdnkas samarbeta med Ryssland for att
méta terroristhotet fran I1SIS. % Detta innebar formodligen ocksé att den ryska isoleringen i
forhallande till vast haller pa att brytas, vilket illustreras av att bade president Obama och
utrikesminister John Kerry har tonat ned sitt sprakbruk betydligt den senare delen av 2015
betraffande amerikansk ambition om Al-Assad avlagsnande.®’

Utrikes- och sékerhetspolitiska agendor medfér en naturlig uttrangningseffekt och genom att
fokus starkts ytterligare kring Mellanéstern har Ukrainafragan tappat mark under oktober och
november 2015. Ryssland vill att det internationella trycket mot dem ska l&tta och vill darfor
att USA och EU ska glémma annekteringen av Krim och avskaffa sanktionerna mot Ryssland.
USA:s sikerhetspolitiska prioriteringar i Ostersjoomradet méaste i ljuset av ovanstdende
diskussion bedémas hamnat ndgot langre ned pa agendan for overgripande amerikansk
sakerhetpolitisk strategi.®®

Inrikespolitiken

Pa den inrikespolitiska arenan har president Obama med start fran varen 2014 haft tre stora
fragor att hantera. Den forsta fragan har varit uppfoljningen av implementeringen av the
Affordable Care Act (ACA), vanligen kallat Obama-care, med andra ord den stora reform som
syftade till ett utvidgat system av sjukforsakringar for USA:s medborgare. ACA har varit
politiskt kontroversiellt fram till juni 2015 med standiga angrepp fran republikanska
motstandare.'%° President Obama nddde dock en betydande framgéng i denna frga nar USA:s
Hogsta domstol den 25 juni 2015 meddelade att de statliga subventioner som &r en
forutsattning for reformen inte ar lagstridiga.

Den andra stora inrikespolitiska utmaningen for president Obama under perioden har varit
fragan om hanteringen av immigrationsfragan. Enligt berékningar vistas cirka 11 miljoner
manniskor i USA utan att ha uppehallstillstand, eller medborgarskap. Obamas beslut i
november 2014 att genomfora tre Overgripande forandringar i denna lag, som betyder att fem
av de elva miljoner illegala invandrare som finns i USA far uppehallstillstand, togs emot
positivt p& méanga hall. ''° Samtidigt ar immigrationsfragan alltjamt kontroversiell och
republikanerna férsoker blockera presidentens beslut och fragan har i en form av utpressning
hangts upp pa godkannandet av budgeten for the Department of Homeland security (DHS).
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Republikanerna hotar saledes med att strypa pengarna for departementet om
immigrationsbeslutet inte rivs upp. Gar Republikanernas forslag igenom lagger Obama sitt
veto mot det, men det hdga tonldget visar &nda begransningarna i Obamas mojligheter att helt
runda kongressen med hjélp av exekutive actions, d.v.s. presidentinitiativ utan stéd av
lagstiftning i kongressen. Obama har som president rétt att ensam med exekutive actions fatta
beslut i en del fragor som ror federal myndighetsutévning, men aven om han tanjer pa
ramarna ar mojligheten att strunta i kongressen begransad.

Den tredje utmaningen for presidenten ar vital for hans handlingsformaga och vad som
kommer att ske under 2016 med bl.a. framforallt immigrationsfragan. Den handlade forst om
att verka for att det demokratiska partiet skulle bevara sin majoritet i det ena huset i
kongressen, senaten, i det mellanarsval som holls i november 2014. Varje president brukar
under sin andra mandatperiod dock tvingas konfrontera en kongress som domineras av
oppositionen och sa blev aven fallet for Obama. Detta ska ses i ljuset av att allt varre lasningar
mellan demokrater och republikaner under senare ar har skapat dodlagen for snart sagt varje
fraga. Bade demokraterna och republikanerna har sagts sig vilja fokusera pa att l6sa konkreta
problem men amerikansk politik har allt mer praglats av en végran att kompromissa. Det
faktum att det demokratiska partiet forlorade ett antal platser i sdval senaten som
representanthuset var saledes en betydande motgang for bade presidenten och for hans parti
demokraterna.'*! President Obamas sista tid ar emellertid inte enbart forknippad med 6kad
maktléshet eftersom han inte behdver gora sig populdr och kan foljaktligen i hogre
utstrackning folja ideologi mer &n politiskt spel for att sékra sitt efterméale. Obama siktar hégt
och har under det senaste aret ett flertal ganger utnyttjat sin makt att runda kongressen,
exempelvis i frigan om immigrationssystemet. Pa en rad omraden forbereds forslag som om
de passerar bada kamrarna stoppas av Obamas veto; pa samma satt kommer kongressen att
sétta krokben for Obamas politik.

| frdgan om Ukraina antog Senatens utrikesutskott under 2014 The Russian Aggression
Prevention Act 2014.1*? Lagforslaget innehdller ett antal punkter som gar betydligt langre i att
konfrontera Ryssland &n vad Obamaadministrationen hittills har varit villig att inféra. En
s&dan punkt ar ett krav pa direkt militar hjalp till Ukraina.*** Mot slutet av 2014 antog hela
kongressen en fran Rysslands perspektiv nagot mildare lag, the Ukraine Freedom Support Act
of 2014, som innehaller en del av de bestammelser som namns ovan. Presidenten godkande i
december 2014 denna lag som medgav befogenheter att infora saval ytterligare ekonomiska
sanktioner som ratten att exportera vapen.™* | februari 2015 publicerades i Washington
emellertid en rapport forfattad av atta tidigare hogt uppsatta diplomater och militarer. **°
Rapporten &r starkt kritisk till Obamas hanterande av Ukrainakonflikten och uppmanar till ett
mer kraftfullt amerikanskt agerande. En beddmare poéngterar att dven om den bredare
byrékratin 1 Washington ar dvertygade om att det ryska hotet ar allvarligt s dr det som “att
springa in i en bergvdgg” ndr det kommer till Vita huset. Diskussionen om vapenleveranser
till Ukraina exemplifierar detta da det en period gick snabbt och bade utrikesdepartementet
och kongressen bytte fot i frigan men Vita huset motsatte sig militara vapenleveranser.™®
Flertalet bedémare framhaller att det finns en forstdelse hos bade republikanerna och
demokraterna om vikten av att bidra i Ukrainafragan. Bade demokrater och republikaner har
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flera ganger lyft fram att ryskt agerande gentemot Ukraina &r centralt for USA:s nationella
sakerhet och det finns en forstaelse for att det ar viktigt att hjalpa till. Hur kongressen
forhaller sig till situationen i Ukraina ar emellertid dven en finansiell fraga och i skrivande
stund forefaller det dock inte finnas nagon storre aptit inom kongressen pa férandringar i
nuvarande amerikansk hallning. Den tidigare sa omdebatterade fragan om vapenleveranser till
Ukraina forefaller under september till december 2015 ha dott ut.**’

Efter tre landkrig i Mellandstern och Asien finns en tveksamhet hos den amerikanska
allmanheten till nya stora ataganden i fjarran lander, nagot som ibland kallas for commitment
fatigue. Utrikespolitiken- och fdérsvarspolitiken hor dessutom séllan till de amerikanska
véljarnas viktigaste prioriteringar med det &r av allt att doma troligt att president Obama har
skadats av kritiken som att han &r alltfor tvekande i sitt agerande savél emot Ryssland under
Ukrainakrisen som i sitt bek&mpande av ISIS i Mellanéstern. Uppskattningsvis 55 procent av
de amerikanska véljarna har uppfattningen att Obama inte agerar tillrackligt kraftfullt nar det
galler utrikespolitiken, négot som delas av 9 av 10 republikanska valjare.*® Amerikaner &r
darutéver dock fortsatt forsiktiga nar det galler amerikansk inblandning utomlands: 31
procent anser att USA gor for lite for att 16sa varldens problem.**® Med andra ord ar saledes
tva tredjedelar av rostberattigade amerikaner motvilliga till att stodja en mer aktivistisk
utrikespolitik. Gallande den allménna opinionens instéllning till hur USA ska hantera
situationen i Ukraina anser 69 procent av republikanska véljare respektive 60 procent
demokratiska att USA bor sanda ekonomiskt bistand. | andra fragor uppkommer dock mer
tydliga partiskillnader som exempelvis fragan om att sanda militara vapen, vilket anses av 60
procent av de republikanska valjarna respektive endast 39 procent av demokratiska valjare.?

Den allméanna opinionen inverkar pd amerikanska presidenters beslutsfattande inom
sakerhetspolitiken, inte minst om det handlar om beslut om att anvanda militart vald.
Samtidigt kan dock presidenten ta ett beslut om militart vald utan hansyn till att majoriteten
av den allménna opinionen motsatter sig ett sddant agerande. Noterbart ar att opinionen
tenderar att spela en storre roll om presidenten, som i fallet Obama, framstar som tveksam néar
dessa centrala beslut fattas kan opinionen spela en nagot storre roll och bidra till USA avstar
frén att besluta om militart vald.***

Officiellt har det vidare framkommit att det finns tydliga asiktsskillnader mellan Vita huset
och Pentagon om hur Ukrainafragan skall hanteras. Det har under Obamas tid som president
funnits tydliga meningsskiljaktigheter mellan Vita huset och Pentagon i ytterligare centrala
sakerhetspolitiska fragor som exempelvis interventionen i Libyen 2011, vilket illustrerats i
tidigare forsvarsministrar Robert Gates och Leon Panettas memoarer. ' Flertalet hogt
uppsatta generaler anser att USA bor agera mer kraftfullt i Ukrainafragan som General Joseph
Dunford som, under sitt utndmningsforhor till posten som Chairman of the Joints Chief of
Staff, understrok att Ryssland utgor det storsta hotet mot USA:s nationella sikerhet.'?® Den
uppfattningen har senare betonats &ven av forsvarsminister Ashton Carter. **
Obamaadministrationen &r som diskuterats ovan betydligt mer forsiktiga i sitt sprakbruk. Vad
kan da ovanstdende utrikespolitiska- och inrikespolitiska kontext innebara for president
Obamas sakerhetspolitik i Ostersjdomradet under 2016?
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Sammantaget kritiseras President Obama for att inom utrikes- och sékerhetspolitiken bidragit
till att USA:s internationella maktstallning urholkats men har samtidigt natt framgang med
exempelvis relationen till Iran och dven Kuba. I ljuset av ovanstaende analys forefaller det
troligt att dven om Ukrainafragan tappat mark pd den amerikanska agendan, kommer
Obamaadministrationens avslutande strategi i Ostersjdomradet handla om att fortsatta
utveckla samarbetet med partnerlander samt inom ramen for Nato driva en kurs som bestar av
amerikansk demonstration av narvaro i regionen och aterforsakringsinsatser for allierade i
regionen och samtidigt understryka detta for Moskva i avskrackningssyfte.'*® USA kommer
darfor ocksa sannolikt fortsatta stotta sarskilt utsatta lander i naromradet och 6ka landernas
motstandskraft med malet att sta emot rysk propaganda. Obamaadministrationen kommer
likasa fortsatta forsoka hitta vagar for att minimera politiska och ekonomiska forluster i
relationen med Ryssland samtidigt som de kommer att satta ytterligare press pa Moskva.
Vissa menar att det finns en pragmatisk 6nskan om att USA och Ryssland baserat pa
omsesidiga intressen kan fortsatta samarbete inom vissa sektorer, vilket dven framhallits av
bade president Obama och férsvarsminister Ashton Carter.'? Att Rysslands intdg i Syrien och
de senaste terroristaktionerna inverkar pa hur  sédkerhetspolitiskt  prioriterat
Obamaadministrationen bedémer spanningarna i Ostersjbomradet vara ar hogst sannolikt,
aven om mer langsiktiga konsekvenser i nuléget ar mer svarbedémda.*?’

President Obamas inrikespolitiska stéllning &r i vissa avseenden svar att faststélla. A ena sidan
har han gjort bland de sdmsta kongressvalen i USA sedan 1920-talet och han motarbetas
konsekvent av kongressen i nastan samtliga fragor. Det ser dessutom allt svarare ut for
Obama att uppfylla sitt vall6fte frdn 2008 om att stanga Guantanamofangelset pa Kuba, och
saval republikaner och demokrater i kongressen har kritiserat honom for att misslyckats med
att infriat detta. A andra sidan har Obama néatt framgéng i exempelvis ACA,
immigrationsfragan och inledningsvis i TTIP-avtalet, och striderna om bada dessa fragor
kommer sannolikt att fortsatta under 2016. Godkannandet av Ukraine Freedom Support Act of
2014 innebar att USA:s patryckningsmajligheter mot Ryssland i Ukrainasammanhang 6kade.
Forutsatt att inget radikalt intraffar sa anser de flesta experter och bedomare dock att
ovanstaende inrikespolitiska fragor troligen inte kommer att inverka namnvart pa Obamas
sakerhetspolitiska prioriteringar i Ostersjoomradet. Det forefaller exempelvis inte finnas
nagon storre vilja hos vare sig kongressen eller den allmanna opinionen till mer kraftfullt
agerande gentemot Ryssland, vilket paverkar presidentens beslutsfattande. Samtidigt som
Washington forvantas bli alltmer inatriktade genom att presidentvalet narmar sig, kommer en
president som profilerat sig som krigsmotstandare vérja sig mot att pa sluttampen dras in
alltfor mycket i komplicerade konflikter med of6rutsagbara slut.

Efter Obama

| takt med att nasta presidentval narmar sig skiftar fokus allt mer bort fran president Obama
och det ar patagligt att ovan diskuterade fragor har borjat dras in alltmer i politiken infor
2016. Presidentvalet 2016 kommer att inverka pa hur USA hanterar relationen med Ryssland
och amerikanska séakerhetspolitiska prioriteringar i Osterdomradet. Nasta amerikanska
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presidents formaga att samarbeta med Ryssland i fragor om varldsordning och euro-atlantisk
sakerhet blir i ocksa beroende av vad Putin véljer att gora i Ukraina och i Syrien. Kommande
administration kan mycket val komma att vélja en annan vag for att starka USA:s stéllning i
omradet.

| manga presidentval i USA i modern tid har utrikes- och forsvarspolitiken betraktats som en
svag punkt for den demokratiska kandidaten. Undantaget ar dock kanske Obamas aterval
2012, nar han nadde utrikespolitiska framgangar med oskadliggérandet av Usama bin Ladin.
Vid en bedémning av enskilda kandidater med bast forutsattningar att vinna valet 2016 ar en
forsta fradga att stalla huruvida “Obamadoktrinen” kommer att f& efterfoljare i det
demokratiska partiet? Troligt ar att om den ledande demokratiska kandidaten Hillary Clinton
vinner Vita huset kommer hon att fora en amerikansk utrikespolitik som i vissa avseenden
ligger narmare republikanernas. Clinton har exempelvis uttryckt reservationer betraffande
Obamaadministrationens strategi for Ukraina och foreslagit mer omfattande finansiell och
militér assistans till landet. Under en primarvalsdebatt i oktober uttryckte Clinton féljande:

What Putin did is illegal”. It’s not because we gave the poor little Baltic states NATO protection.
And people need to say that, and they need to be very clear: This is a clash of values, and it’s an
effort by Putin to rewrite the boundaries of post-World War II Europe. If he’s allowed to get away
with that, then I think you’ll see a lot of other countries, either directly facing Russian aggression
or suborned with their political systems, so that they’re so intimidated, they’re in effect
transformed into vassals, not sovereign democracies.'?®

En beddmare forvantar sig att den tidigare utrikesministern kommer att fora vad som bendmns
som en “hokaktig” liberal policy som &r ideologiskt atskild fran Bushadministrationens
neokonservatism som medfor 6kade konfrontationer i Ostersjdomradet och pa andra hall.
Inneborden av detta &r att nagra verkliga forbattringar for USA eller dess allierade inte
kommer att uppnés.'?® Detta understryks av hur Clinton agerat som utrikesminister dar hon
bland annat som Senator stddde Irakkriget 2003, en truppforstarkning i Afghanistan 2009
samt Libyeninterventionen 2011.'% Stridslinjerna gar inte bara mellan utan ocksd inom
partierna och det finns en véxande spricka i det demokratiska partiet kring utrikes- och
sakerhetspolitiken. Hillary Clintons kritik mot Obamas Syrienpolitik &r omtalad, vilken
uppstod 2012 nar Clinton som utrikesminister tillsammans med den davarande CIA-chefen
Davis Petraeus i motsats till Vita huset ville utbilda och bevépna rebeller som strider mot
Assadregimen i Syrien. Ocksa relevant i sammanhanget ar att Clinton har varit en centralfigur
nar det géller ombalanseringen till Asien och véntas darfor som president driva denna
inriktning starkt.

Pa den republikanska sidan innehaller primarvalskampanjen fler fragetecken, och det
forefaller sannolikt att utrikespolitiken starkt kommer att paverka valet av kandidat.
Traditionellt brukar det annars vara inrikespolitiska fragor som dominerar amerikanska
presidentval. Ekonomin blir allt battre under president Obama och ar darmed en mindre
lockande politisk maltavla. Den globala turbulensen daremot har gett republikanerna mer
utrymme att angripa Obama och demokraterna. Argumenten hos den stora skaran av
kandidater som stéllt upp i kampen om republikanernas presidentkandidatsnominering har, i
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detta lage av primarvalen, varit mycket kritisk mot Obamas utrikes — och sakerhetspolitik. Pa
den republikanska sidan forsoker kandidaterna 6vertrumfa varandra nar det géller att attrahera
valjare med hjalp av kraftfulla utrikespolitiska utspel. Detta med dndamalet att visa ledarskap
och vara en kontrast till vad som anses vara president Obamas “tvekande engagemang”
betraffande utrikes- och sakerhetspolitiken, inte minst ifraga om bade Rysslands ambitioner i
Ukraina och kampen mot ISIS. Kandidaternas utrikespolitiska utspel bor ses i ljuset av att
flera senare opinionsundersokningar visar siffror som pekar pa att skuggan fran krigen i lrak
och Afghanistan &r under avtagande.™! Republikanerna ser med andra ord en 6ppning for att
med ett mer kraftfullt positionerande forsoka erévra den amerikanska utrikes- och
sékerhetspolitiken.

Bortsett fran senator Rand Paul, som forordar en mer forsiktig sakerhetspolitik an president
Obama, skulle samtliga republikanska kandidater i dagslaget exempelvis mer kraftfullt
bemota rysk aggression, forkasta det iranska karnvapenavtalet, ge okat stod till Israel och
forsoka utrota islamiska staten helt och hallet. Alla republikaner ar for sanktioner mot
Ryssland, oftast i &nnu striktare former an vad som har inforts av president Obama. Samtidigt
finns andra kandidater som i varje fall ligger ndra de neokonservativa strémningarna, som
senator Ted Cruz. Det ar darfor sannolikt att utrikes — och sdkerhetspolitiken kommer att
spela en roll i 2016 ars presidentval, kanske i sjalva verket en betydande roll. Exempelvis har
presidentkandidater som senator Marco Rubio, guverndren Scott Walker och den tidigare
guverndren Jeb Bush, alla stallt sig bakom att USA ska skicka militidra vapen till Ukraina
samt mer kraftfullt utdka sanktionerna gentemot Ryssland. Jeb Bush vill heller inte utesluta
amerikanska marktrupper i de baltiska landerna.**

Flertalet experter och analytiker forutspar att nasta administration oavsett partifarg kommer
att ha ett starkare fokus pd Europa 4n vad som varit fallet for Obamaadministrationen. Aven
en tidigare tjansteman framhaller det som troligt att det blir mer amerikansk narvaro i
regionen 2017.%*® En analytiker betonar dock att den amerikanska grundsynen kommer att
vara likadan — d.v.s. att allierade och vanner bor gora mer for sin egen sakerhet.™** Samtidigt
kan det som astadkommits av Obamaadministrationen fram till nu kan anvandas av nésta
administration. Exempelvis kan aterforsakringsinitiativet och utrustning i baltstaterna
expandera till trupp om det skulle vara nodvandigt.**®

En bedomare betonar att hos bade republikanska och demokratiska kandidater med bast
mojligheter att vinna Vita huset sa ar samtliga i dagslaget dessutom mer benégna att bidra till
att gynna Natoutvidgningen och fullfélja visionen om ett sdkert och stabilt Europa &n
president Obama varit. Detta medfor saledes mer stod for Natoutvidgningen oaktat om nésta
administration ~ ar  demokratisk  eller  republikansk. **  Rimligtvis  betraktar
Obamaadministrationen Kina fortfarande som den nuvarande och kommande strategiska
utmanaren till Washingtons globala maktstallning. Fragan & om Ryssland kommer att na en
liknande position ar beroende pa vilken kandidat som till slut vinner Vita huset och hur
situationen utvecklar i sig Ukraina och Syrien.
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Avslutande reflektioner

| rapporter och i samtal med amerikanska experter, analytiker och tjansteman ar det patagligt
att ryskt agerande gentemot Ukraina har bidragit till att det framtratt en tydligare ambition i
Washington att adressera den sékerhetspolitiska situationen i Ostersjbomradet. Den ryska
annekteringen av Krim har inneburit ett starkare amerikanskt fokus pa Ostersjdomradet och
dess omedelbara narhet samt inom ramen for Nato en aterfokusering pa kollektivt, forsvar,
aterforsakring och avskrackning. | Washington ges en positiv syn pa bade Sverige och
Finland dar svenska militara insatser under de senaste aren— som exempelvis insatserna i
Afghanistan och Libyen— sérskilt betonas. De flesta bedémare uppmuntrar ett svenskt och
finskt medlemskap i Nato men pekar dven pa att detta innebér att landernas forsvarsanslag bor
utokas. Det ges ocksa en positiv bild av det fordjupade svensk-finska sakerhetspolitiska
samarbetet, samtidigt som det uttrycks en amerikansk dnskan om mer kunskap kring detta.
Sverige och Finland foreslds kunna ta ett sérskilt ansvar inom Ostersjoomradet genom att
fortsatta arbeta for att stirka deras roller som betydelsefulla partners, bidra till att bekdmpa
rysk formaga att utestanga USA, forma andra europiska lander att ga med i TTIP och &ven
verka for att utveckla NORDEFCO genom att inkludera de baltiska landerna. Pa ett mer
detaljerat plan foreslas svensk-amerikanska relationer kunna stirkas ytterligare genom att
utveckla den svensk-amerikanska sakerhetspolitiska dialogen med USA tillsammans med att
visa och signalera forstaelse for amerikanska sékerhetsintresse. USA forvantar sig fortsatt att
europeiska lander tar mer eget ansvar for sin sékerhet.

Det beddms som sannolikt att Obamaadministrationens sékerhetspolitiska strategi gentemot
Ostersjoomradet fortsatt handlar om att driva en policy som bestdr av amerikansk
demonstration av narvaro, aterforsakringsinsatser for allierade i regionen och samtidigt
understryka detta for Moskva i avskrackningssyfte. Vidare bedéms det som troligt att nasta
tilltradande administration kommer att ha ett starkare fokus pd Europa an vad som varit fallet
for Obamaadministrationen. Utmaningen for stater som vill ha en tydligt markerad
amerikansk narvaro i Ostersjon ligger i att behalla Ostersjosikerheten hogt upp pa USA:s
agenda bortom 2015, i konkurrens med IS:s hérjningar, terrorism, enorma migrationsfloden
och ett fortsatt spant lage i Asien, samtidigt som kriget i Ukraina riskerar att fortsatta pa
lagintensiv nivd med Krim i ryska hander. Det forefaller pa motsvarande satt troligt att
ombalanseringen till Asien fortsatt ligger kvar i amerikanskt strategiskt tdnkande. Samtidigt ar
aterforsakringsinsatserna i Europa 2014 den forsta ordentliga utfastelsen som pekade pa att
daven om USA har en ambition att skifta fokus fran Europa och Mellanéstern till andra delar
av varlden &r det anda nodvandigt for Washington att handskas med utmaningar och problem
som uppstar i Europa, inte minst kring Ostersjon. Det dr darfor patagligt att det skett en relativ
omsvangning i amerikansk strategi gentemot Ostersjoomradet efter Rysslands agerande
gentemot Ukraina varen 2014.
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