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FORORD

Inledningsvis vill vi ange ett par sjalvklara utgangspunkter som gallt for vart utredningsarbete. Den
forsta ar att vi i Sverige har en i det ndarmaste oinskrankt och grundlagsfast asikts- och yttrandefrihet.
Dartill har alla forskare sin akademiska frihet: frihet att valja amne, att valja metod, att fritt séka och
ta del av information och att pa det satt forskaren valjer ge spridning at sina forskningsresultat.

Daremot finns naturligtvis ingen frihet fran kritisk granskning. Det géller sjalvfallet generellt och darfér
dven pa det omrade som den har rapporten ytterst handlar om, den politiska analysen. Har géller det
for det mesta inte att komma fram till en “sanning”, utan att géra en bedémning. Den medborgare
som vill bilda sig en uppfattning i utrikespolitiska fragor - och att hjalpa till med det ar Uls uppgift - ar
bast betjant av att olika uppfattningar offentligt far bryta sig mot varandra.

Den iranska revolutionen skdrdade sina offer, ndr regimen pa 1980-talet eliminerade sina politiska
konkurrenter. Manga avrattades, och andra sag sig tvingade att fly utomlands. En del av dem lever nu
i Sverige. Med sig har de och deras barn ofta familjetrauman och konflikter med rétterna i 1970- och
80-talets Iran. De for nu diskussionen om Irans framtid med varandra, och med oss som inte har rotter
i Iran, pa svensk mark. Det ar en demokratisk angelagenhet att vi i Sverige klarar av att i ordnade och
anstdndiga former diskutera dven laddade politiska fragor.



OVERGRIPANDE SLUTSATSER
Utredningen har utmynnat i foljande overgripande slutsatser.

- Uppgifterna i Iran Internationals och Semafors artiklar i september 2023 att det i samband med
karnteknikférhandlingarna 2014 bildades ett natverk, Iran Experts Initiative (IEl), av ett antal
exiliranska forskare, daribland Rouzbeh Parsi, ar korrekta. IEI-ndtverket, och darigenom dven European
Iran Research Group (EIRG), en svensk ideell férening som Rouzbeh Parsi och andra medlemmar i IEI-
natverket etablerat, féljde noggrant karnteknikforhandlingarna. De sammantrdffade i omedelbar
anslutning till forhandlingarna 2014-15 med de inblandade féretradarna for den iranska regimen.
Kontakterna med foretradare for regimen i Iran fortsatte sedan, efter det att karnteknikavtalet hade
ingatts, under perioden 2017-20.

- Det ar uppenbart att regimen i Iran hade ett intresse av att brett fora ut sin syn pa forhandlingarna
om kéarnteknikavtalet, JCPOA. Forskarna hade for sin del ett intresse av att forsta de iranska
utgangspunkterna. Flertalet av de forskare som ingick i IEI-natverket var 2014-15 &ven kopplade till
vdletablerade tankesmedjor dit de avrapporterade. Rouzbeh Parsi var da, forutom till Lunds
universitet, enbart kopplad till EIRG. Nagon regelratt avrapportering fran hans sida till UD eller ndgon
annan svensk part férekom inte. Rouzbeh Parsi och 6vriga medlemmar i IEI-natverket publicerade ett
antal artiklar om férhandlingarna.

- IEI-natverket finansierades via EIRG under den tid kadrnteknikforhandlingarna pagick. EIRG erholl
2014-15 for detta andamal bidrag av den det tyska grona partiet narstaende Heinrich Boll-stiftelsen.
Under aren 2017-20, men inte dessforinnan, finansierades de fortsatta kontakterna med foretradare
for den iranska regimen av Foreign and Commonwealth Office (FCO, brittiska utrikesministeriet). EIRG
hade da bytt namn till European Middle East Research Group (EMERG), som var mottagare av det
brittiska stodet. Vi har inte kunnat harleda alla penningstrommar. Storleken pa den finansiering som
EIRG/EMERG erholl for IEI-ndtverket framstar dock som rimlig. EIRG erhdll dven finansiering fran andra
kallor for annan verksamhet an kontakterna med Iran.

- Vi har i var utredning inte funnit nagot stod for pastaendet att Rouzbeh Parsi skulle ha ingatt i en av
Iran orkestrerad paverkanskampanj, dvs att han skulle vara anlitad, styrd och till och med finansierad
av regimen i Iran. Vi har inte heller funnit nagra belagg for att den iranska regimen i nagon omfattning
av betydelse skulle ha finansierat de aktiviteter som involverat Rouzbeh Parsi som medlem i IEI-
natverket.

- Rouzbeh Parsi informerade inte Lunds universitet om EIRG eller IEI-natverket ndr dessa etablerades
eller darefter. Nar Rouzbeh Parsi anstélldes pa 50 procent vid Utrikespolitiska institutet (Ul) 2018,
informerade han Ul om EIRG. Av EIRGs arsredovisningar framkommer att EIRG har uttalade politiska
syften. Det ar anmarkningsvart att Ul ndar Rouzbeh Parsi anstélldes liksom darefter verkar ha dgnat ett
sa forstrott intresse at EIRG och dess verksamhet. Rouzbeh Parsi borde dock redan vid sin anstéllning
ha varit mer explicit gentemot Ul om IEl-ndtverket, dess verksamhet och kopplingen till EIRG/EMERG.
Han borde vid anstéllningen och darefter dven ha informerat om de aterupptagna kontakterna med
foretradare for den iranska regimen, som kom att paga i vart fall fram till 2020.

-Vianser inte att det ar férenligt med ansvaret for Mellanosternforskning och analys vid Ul att Rouzbeh
Parsi som programchef och medlem i Uls ledningsgrupp samtidigt genom sin férening, EIRG, i
skymundan bildar opinion och driver pa for utveckling av forbindelserna med ett av landerna i MENA-
regionen.

- Efter 2015, da karnteknikavtalet ingicks, har utvecklingen i Iran i viktiga avseenden gatt at fel hall.
Rouzbeh Parsi har hallit fast vid manga av sina grunduppfattningar. Det dr han, med den akademiska



frihet han har, i sin fulla ratt att géra. Samtidigt har vi noterat, att Rouzbeh Parsi haft forhallandevis
lite att sdga om den bekymmersamma utvecklingen i Iran. Han dgnar liten uppmarksambhet at terrorn,
fortrycket, dvervakningen av medborgarna och den bristande respekten for manskliga rattigheter.

- Det foljer av den akademiska friheten att forskare och analytiker vid Ul inte kan ha nagot
resultatansvar. Enligt Uls styrdokument finns det daremot ett metodansvar for allt som produceras.
Det ska finnas en analytisk klarhet genom att sammanhangande konsekventa argument ska
presenteras, motargument ska tas upp, tydliga definitioner ska anvdndas, relevanta kriterier for att
bedéma rekommendationer ska tilliampas och konkreta riktade forslag ska erbjudas. Det &r
betydelsefullt att metodansvaret uppratthalls.

- Kombinationen av bristande transparens om IEI-ndtverket gentemot Ul och bristande 6ppenhet utat
om kontakterna med den iranska regimens foretradare, samt den omstandigheten att Rouzbeh Parsi
sallan ger uttryck for att det finns andra uppfattningar dn hans egna i de fragor med koppling till Iran
som han uttalar sig om, framstar inte som férenliga med Uls intressen och regelverk.

- Det aligger en programchef och medlem i Uls ledningsgrupp att vara man om att Ul som organisation
inte uppfattas ta stallning i sakfragor eller kan anklagas for att inte leva upp till sina egna krav pa
institutets forskning. Det hindrar sjalvfallet inte en enskild forskare fran att for egen rékning ta stallning
i en sakfraga.

- Trots Rouzbeh Parsis obestridliga sakkunskap ar det uppenbart att de angivna bristerna kan leda till
att hans och Uls fortroendekapital skadas.

- Vi vill samtidigt understryka att Rouzbeh Parsi tagit upp fragor som hér hemma i en levande
utrikespolitisk debatt sasom dndamalsenligheten av ekonomiska sanktioner. Att vi i Sverige har en
Oppen diskussion av sadana fragor ar bade ett samhéllsintresse och en angelagenhet for Ul. Att det
finns olika uppfattningar i denna och andra fragor ar naturligt. Det ar viktigt att alla sidor far komma
till tals, liksom att alla som deltar i debatten visar vederborlig respekt fér motstandarna. Pa den senare
punkten har det brustit. Det galler bade Rouzbeh Parsi och hans kritiker.

- Omgivningen maste uppfatta att det som produceras i Uls verksamhet lever upp till de malsattningar
som kommunicerats av Ul. Det géller inte minst den verksamhet som bedrivs inom Uls fyra program
och centrumverksamheterna. Ambitionen om den analytiska klarheten behoéver foljas upp 6ver tid.
Den kritik som framfoérts mot Rouzbeh Parsi och darigenom mot Ul visar pa betydelsen av ett tydligt
regelverk saval internt som i forhallande till Uls intressenter. Det finns anledning for Ul att ater se 6ver
regelverket.

- Det finns inte nagon plikt att halla Ul som arbetsgivare informerad om hur de utanfor Ul forlagda
aterstaende 50 procenten av arbetstiden anvands, nar den forlaggs eller vad som da publiceras utéver
vad som géller for uppdrag eller bisyssla av mera omfattande slag. Det framstar som en naturlig
utgangspunkt. Det finns dnda anledning fér Ul att inom den akademiska frihetens ramar 6vervéga en
lamplig form av avstamning med avseende pa externa aktiviteter for att vdrna om Uls intressen,
klargbra roller och avgransningar av dessa. Uttalanden som en associerad eller deltidsanstalld gor
utanfor sin roll i Ul far inte uppfattas vara kopplade till UL.

- Det finns anledning dven for Ul att med egna eller kontrakterade externa resurser lagga vederborlig
fokus pa sdkerhetsfragor. En sdkerhetsklassning av Uls medarbetare enligt sdkerhetsskyddslagen
skulle dock krava lagandring. Det maste redan i nuldget forutsattas att UD liksom annan
sakerhetsklassad part som avser att dela sdakerhetsklassad information med Uls medarbetare, tar
initiativ till sakerhetsavtal enligt sakerhetsskyddslagen om och nar det finns anledning dartill.



FORSTA DELEN - INLEDNING

1. Bakgrund

Under januari 2025 framférdes i inslag i TV4 Nyheterna i Sverige! uppgifter att Utrikespolitiska
institutets (Ul) anstallde programchef for MENA-regionen Rouzbeh Parsi skulle ha ingatt i en iransk
paverkansoperation utifran ett natverk, Iran Experts Initiative (IEl). Den ursprungliga kéallan till inslaget
var artiklar i nattidningarna Iran International och Semafor fran september 2023. De hade da fatt
tillgang till en méngd e-postmeddelanden som lackt fran den iranska regimen. | de artiklarna
framfordes, forutom uppgifter om Rouzbeh Parsi, dven motsvarande uppgifter om en handfull andra
namngivna forskare som kopplades till natverket.

Iran International ar en London-baserad persisksprakig satellit-tv-kanal och flersprakig digital
nyhetsverksamhet grundad 2017. Verksamheten riktar sig till iranier och personer som ar intresserade
av iranska nyheter, kultur, samhalle och sport.? | oktober 2018 hivdade den brittiska tidningen the
Guardian att Iran International finansierades genom en hemlig offshore-enhet och ett foretag vars
ledare ar en saudiarabisk affairsman med nara band till den saudiske kronprinsen. Efter publiceringen
av artikeln gjorde Iran International ett uttalande dar det fornekades att det fanns nagon koppling till
nagra regeringar, inklusive Saudiarabien och Iran, samt angav att Iran International dgs av Volant
Media UK Ltd, ett privat aktiebolag baserat i London. 3| februari 2023 avbrét Iran International sin
verksamhet i London pa grund av hot mot personalen. Den iranska regeringen har fornekat all
inblandning i hoten mot Iran Internationals personal. Irans underrattelseminister, Esmail Khatib,
beskrev dock kanalen som ett "terroristnatverk” och sade att regimen skulle vidta ”offensiva

sidkerhetsatgarder ... nar och varhelst vi anser det lampligt”.*

Semafor lanserades av journalisten Ben Smith, som tidigare var mediekolumnist fér New York Times,
och Justin B. Smith, vd fér Bloomberg Media Group, i oktober 2022. | juli 2024 lanserade Semafor en
Mellandsternavdelning som komplettering till sin befintliga bevakning av USA och Afrika séder om
Sahara. Verksamheten stéddes inledningsvis av en bred investeringsfinansiering samt intakter fran
reklam och sponsorer.®

2. Uppdragets innehall och utférande samt rapportens struktur och innehall

2.1 Uppdragets innehall

Styrelsen i Ul har mot bakgrund av TV4s publicering och den kritik som framférts, den 20 februari 2025
uppdragit at advokaten Biorn Riese, Jurie Advokatbyra AB, och den tidigare diplomaten och
ambassaddren Staffan Carlsson

(i) att inventera och analysera (a) dessa uppgifter i media om Rouzbeh Parsi samt (b) den information
och de dokument som dérvid anforts till stéd for dessa medieuppgifter och som utredningen kan fa
tillgang till;

(i) att, utifran vad som framkommer av utredningen, beskriva och bedéma de héndelseférlopp, de
moten, den grad av 6ppenhet och den finansiering som kan kopplas till vad som ska ha forekommit
enligt dessa medieuppgifter; samt

(iii) att bedéma huruvida de aktiviteter som kan visas ha férekommit kan tas som belagg for att Rouzbeh
Parsi skulle ha ingatt i en iransk paverkanskampanj;

L https://www.tv4.se/artikel/4f720Qx4G6NOMKONTxiX8Y/iranexperten-rouzbeh-parsi-kopplas-till-
paverkansnaetverk

2 https://en.wikipedia.org/wiki/lran_International

3 https://www.theguardian.com/world/2018/oct/31/concern-over-uk-based-iranian-tv-channels-links-to-saudi-
arabia

4 https://www.arabnews.com/node/2380246/media

5 https://en.wikipedia.org/wiki/Semafor_(website)



(iv) att utvardera huruvida Rouzbeh Parsis agerande vid sin anstallning och som anstalld vid Ul har varit
forenligt med de regelverk som &r tillampliga for dennes anstéllning vid Ul;

(v) samt att foresla sadana forandringar av Uls rutiner och regelverk som utredningen kan utvisa ett
behov av.

2.2 Uppdragets utférande

Tidsmassigt omfattar utredningen framfor allt hdndelser under aren 2013 och framat. Utredningen har
utan direktiv fran Ul bestamt vilka informationskallor som ska anvdndas. Utredningen har gatt igenom
ett omfattande internt skriftligt material om Uls verksamhet, sdsom anstéllningsvillkor, styrdokument
och policys, liksom ett omfattande externt skriftligt material i form av bocker, artiklar och hemsidor
samt annan information fran olika externa kallor som vi har bedéomt vara av intresse for de fragor
utredningen har att uttala sig om. Inom ramen for utredningen har vi dven granskat e-posttrafik i sadan
omfattning vi har bedomt lamplig samt intervjuat langt éver 60 personer i Sverige och utomlands.

Urvalet av intervjupersoner har bestamts av oss sjdlva utifrdn var ambition att skapa en bred
informationsbas for vara slutsatser. En medverkan fran uppgiftsldmnare i en utredning av det
forevarande slaget bygger med nodvandighet pa frivillighet. De personer som utredningen 6nskat
intervjua har, med nagra undantag, gatt att etablera kontakt med och accepterat att bli intervjuade.
Vi kommer inte att lamna ut uppgifter om vilka personer vi intervjuat eller om vem som sagt eller
bidragit med vad under dessa intervjuer.

All information som framkommit under utredningen och som av oss bedémts vara av intresse for de
uppstallda fragorna, har behandlats i rapporten. Genom Overlimnandet av denna rapport till Uls
styrelse &r vart uppdrag avslutat.

2.3 Rapportens struktur och innehall

Rapporten ar, utover denna forsta inledande del, indelad i tre huvuddelar. | den andra delen —
Féreliggande Information — (som omfattar avsnitt 3-11) beskrivs, utifran den information som
framkommit under utredningen, faktauppgifter och utredningens sammantagna beskrivning av
inblandade personer, organisationer och natverk samt de bakomliggande faktiska och politiska
omstandigheterna av betydelse for att forsta de resonemang som fors. Var avsikt ar att ge en grund
for de 6vervdaganden som vi sedan gor i kommande avsnitt. | en tredje del — Tilldmpliga Regler — (som
omfattar avsnitt 12 - 15) beskrivs Uls egna riktlinjer av betydelse for de uppstéllda fragorna samt andra
tillampliga lagar och regelsystem av intresse. | den fjarde avslutande delen — Analys och slutsatser —
(som omfattar avsnitt 16-19) analyseras den foreliggande informationen utifran de tillampliga reglerna
vilket utmynnar i utredningens slutsatser som sammanfattats i rapportens inledning.

ANDRA DELEN - FORELIGGANDE INFORMATION

| detta avsnitt behandlas utredningens sammantagna, av nédvandighet kortfattade beskrivning av den
politiska bakgrunden, inblandade personer, organisationer och natverk samt bakomliggande faktiska
omstandigheter av intresse.

3. Iran och omvérlden - de politiska férutsattningarna

Med en civilisation som gar tusentals ar tillbaka i tiden, en befolkning pa narmare 90 miljoner och en
yta som ar mer dn tre ganger sa stor som Sveriges eller Frankrikes samt med sin stallning som centrum
for shia-islam kommer Iran alltid att vara en maktfaktor i sin del av varlden. Landet har efter den
revolution som 1979 sande shahen i landsflykt, kommit att daven bli ett storpolitiskt problem.

Nagonstans i 6vergangen fran medeltid till ny tid bérjade gudsstaten att ifrdgasattas i Europa, och efter
den franska revolutionen 1789 skulle den komma att ga i graven. | Iran aterupprattades den genom
1979 ars revolution. Revolutionens ledare, ayatollah Khomeini, forklarade att "vi 6nskar utstracka



islams inflytande i hela varlden och forminska de varldsliga imperiemakternas domaner. Islam kdnner
inga granser. Det gér inte det islamiska Iran heller.”®

Den yttersta makten ligger hos den Hogste ledaren, fram till 1989 ayatollah Ruhollah Khomeini och
darefter ayatollah Ali Khamenei. Den Hogste ledaren har omfattande befogenheter, kan avsatta
presidenten, forklara krig och sluta fred, utser cheferna i rattsvasende, statliga media och det s.k.
revolutionsgardet, “hjaltemilitdren” under kriget med Irak pa 1980-talet. Han har dven avgoérande
inflytande 6ver utndmningen av viktiga ministrar i regeringen.

| systemet finns dven s.k. republikanska element. Presidenten har en mandatperiod pa fyra ar och utses
i allmdnna val. Alla kandidater till presidentposten, liksom alla kandidater till det folkvalda
parlamentet, maste dock godkdnnas av det s.k. Vaktarradet, vars medlemmar utses av den Hogste
ledaren. Vidktarradet har ocksa befogenhet att inlagga sitt veto mot av parlamentet antagen
lagstiftning.

Det finns olika uppfattningar om vilken etikett man ska satta pa det iranska statsskicket. En regim med
"totalitira bdjelser” och ”auktoritira” inslag, siger en av de frdmsta auktoriteterna pa omradet.” En
ledande svensk demokratiforskare karaktariserar det centrala elementet i en diktatur sa har: "Den
utmarkes framst darav att en viss politisk riktning...tar makten och sakrar sin stallning genom
undertryckande av de medborgerliga friheterna, statlig propaganda, och kontroll éver eller ledning av
alla institutioner och organisationer av betydelse.” ® Iran ligger p& plats 154 i Economists
demokratiindex, efter Kina, efter Saudiarabien och efter Ryssland. Nordkorea ligger pa plats 165. |
Transparency Internationals korruptionsindex (CPI) ligger Iran pa plats 151 och Nordkorea pa plats 170
av 180.°

Fortrycket i lran ar uppenbart. Det svenska utrikesdepartementet beskriver ldaget vad galler de
manskliga rattigheterna i landet som "fortsatt mycket allvarligt. Journalister, fackliga ledare, personer
som arbetar mot diskriminering av kvinnor liksom jurister som kritiserat det politiska styret grips och
har, i flera fall, domts till harda straff, inklusive kroppsstraff och dodsstraff. Rattsstatens principer
respekteras inte. Mal av politisk karaktdr hanteras i speciella revolutionsdomstolar, med
inskrankningar vad géller transparens, ratten till férsvar och mdjlighet att éverklaga. Tortyr och
framtvingade erkdnnanden férekommer.”1°

Svensk sdkerhetspolis pekar ut Iran, Kina och Ryssland som de tre lander som utgor storst hot mot
svensk sakerhet. ' Irans sdkerhetstjinster arbetar enligt sdkerhetspolisen &ven i Sverige.
Kidnappningar och riktade mord har férekommit pd europeiska ldnders territorium.?? Enligt det
svenska forsvarets underrattelsetjanst, MUST, bedriver Iran systematisk sakerhetshotande
verksamhet i Sverige i form av underrattelseinhdmtning och paverkansforsék mot framfor allt den
iranska diasporan.®® Den iranska regimen agerar dven utanfér regionen genom hybridkrigféring.
Regimen anvander bland annat det iranska revolutionsgardet, specialtjdnsterna och
utrikesforvaltningen for underrattelseinhamtning, flyktingspionage, cyberattacker,
paverkansoperationer och informationskampanjer. Den uppviglar till eller genomfor attentat. Lander

6 Ul, Varldspolitikens dagsfragor nr 4, 2016

7 Juan José Linz, Totalitarian and Authoritarian Regimes. s. 36

8 Herbert Tingsten, Demokratins problem, Bonniers, 1964, s. 18

% https://www.transparency.org/en/cpi/2024

10 https://www.regeringen.se, UDs rapporter om ménskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer
1 Sikerhetspolisen 2023/24, cit. SAPO &rsberittelse, s. 9

12 FQI, Ivar Ekman (red.), Diaspora och paverkan fran frimmande makt. En éversikt éver fem staters
extraterritoriella styre, s. 22 f.

13 SAPO &rsberittelse, s. 16



som Sverige har inte varit forskonade fran iransk hybridkrigforing, vilket exemplifieras av att aktorer
ur svensk organiserad brottslighet pa iransk anmodan genomférde attentatsforsok mot Israels
ambassad i Stockholm i maj 2024.%

Medborgarskapet ar for regimen ett verktyg att paverka diasporan. Den som fods med en iransk pappa
blir automatiskt iransk medborgare. En kvinna som gifter sig med en iransk man blir dven hon
automatiskt iransk medborgare. Det ar komplicerat och i praktiken omdijligt att bli av med ett iranskt
medborgarskap. Det finns darfér de som ar iranska medborgare mot sin vilja. For den som vill undvika
iransk jurisdiktion galler det inte enbart att undvika iranskt territorium, utan daven att undvika lander
som samarbetar med Iran.’® Sedan 2022 avrdder det svenska utrikesdepartementet svenskar och
svensk-iranier med dubbla medborgarskap fran att aka till Iran.

Det revolutionara Irans fodelse ackompanjerades av ockupation av den amerikanska ambassaden i
Teheran och gisslantagande av dess personal. Detta drama drog ut 6ver mer an ett ar och bidrog till
president Carters forlust mot Ronald Reagan i det amerikanska presidentvalet 1980. Det kom att leda
till de forsta amerikanska sanktionerna och cementera ett 50 ar senare dnnu bestaende antagonistiskt
forhallande till Forenta staterna. De bada landerna har inga diplomatiska forbindelser.

Alltsedan Iran ldmnat revolution och krig med Irak bakom sig fér 35 ar sedan, har alla forsok att
stabilisera relationerna mellan USA och Europa a ena sidan och Iran @ den andra misslyckats. Ett flertal
problem har statt i vagen fér en sadan stabilisering. Det framsta ar det under senare delen av 1990-
talet aterupptagna iranska kdrnteknikprogrammet. Iran har insisterat pa sin ratt att i enlighet med icke-
spridningsavtalet mot kdrnvapen (NPT), som Iran skrev pa 1968, utveckla ett kdrnteknikprogram for
civila andamal. USA och EU har uppfattat det iranska programmet som ett hot mot NPT-regimen och
sett en 6verhdngande fara for att ett land som sagt sig vilja utplana Israel och haft ett besvarligt
forhallande till den tredje regionala stormakten, Saudiarabien, ska bryta sig ur NPT-regimen och skaffa
sig kdrnvapen.

Karnteknikprogrammet ar i sin tur lankat till andra problem. Ett sddant problem &r den missilarsenal
Iran borjade bygga upp efter det nastan decennielanga kriget med Irak pa 1980-talet. Denna arsenal
kom bland annat att besta av langdistansmissiler med en barférmaga som gjorde det mojligt att forse
missilerna med mindre karnladdningar, och med en rackvidd som gjorde israeliska stader och
amerikanska baser i Mellanéstern och Centralasien till tinkbara mal.®

Ett annat problem som gjort det svart att bygga fortroende mellan Iran och vast har varit landets
konsekventa stravan att bygga upp ett natverk av allierade och samarbetspartner i det egna
naromradet. Det har delvis skett genom ideologisk mobilisering, delvis byggt pa pragmatism och
sammanfallande intressen. Det mot Israel riktade stodet till den shiamuslimska Hizbollahrérelsen i
Libanon, till Assadregimen i Syrien och till de saudifientliga Houthirebellerna i Jemen har av uppenbara
skal forvarrat relationen med Irans ledande rivaler i regionen, Israel och Saudiarabien, och darmed
ocksa med USA och Europa. Att USA genom sin misslyckade invasion av Irak 6ppnat for 6kat iranskt
inflytande dven i ett av shiamuslimer dominerat Irak, hor till en av storpolitikens manga paradoxer.

Det kan forefalla som om de har oversiktligt beskrivna forutsattningarna - den iranska regimens
dogmatism och fortryck samt de svara utrikespolitiska lasningarna i forhallande till vast - skulle ha
omintetgjort varje forsok att komma till tals med Iran. Sa har det langa tider varit, men inte alltid. Detta
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sammanhanger med hur de inrikespolitiska konjunkturerna i Férenta staterna, men ocksa i Iran,
utvecklat sig.

Av det senaste kvartsseklets amerikanska presidenter ar det framfér allt Barack Obama som gjort ett
langtgaende forsok att med hjalp av en dverenskommelse om det iranska karnteknikprogrammet lasa
upp relationen till Iran. Mer 6verraskande ar kanske att dven regimen i Iran tidvis verkat intresserad
av att komma fram till ett modus vivendi med vast.

Den i vast dominerande tolkningen av detta férhallande ar att det inom det iranska systemets ram
funnits utrymme for en dragkamp mellan konservativa och reformister. Termerna kan fa det att lata
som om héar utkdmpas en strid mellan tva falanger om regimens sjal. Det ar ingalunda fallet. Men de
av regimen hart styrda president- och parlamentsvalen, systemets s.k. republikanska element, har
erbjudit en arena for strid om vad som pa avgransade omraden bor vara vagen framat. Alla som
deltagit i den har striden ar lojala mot systemet. Ingen har direkt utmanat den Hogste ledarens
rattighet att ytterst bestamma vilken vag Iran ska ga i olika avseenden. Deltagarna har emellertid haft
delvis divergerande uppfattningar om landets religisa och kulturella restriktioner, om
moderniseringen av ekonomin och om normaliseringen av relationerna till omvarlden.

Efter kriget med Irak och den islamiska republikens konsolideringsfas, var det de reformistiska
krafterna som i halvtannat artionde fick grepp om presidentmakten. Vid presidentvalet 2005 slog
pendeln Over at det konservativa hallet genom segern fér Teherans populistiske borgmaéstare
Mahmoud Ahmadinejad. Populismen kom sa smaningom att vaga tyngre dn konservatismen i
Ahmadinejads vagskal. Han bérjade visserligen sina tva mandatperioder med den politiska atstramning
som manga konservativa efterlyste, men slutade pa kant med de konservativa och pa kollisionskurs
med den Hogste ledaren. Hans omval 2009 ledde till beskyllningar for valfusk och de mest omfattande
demonstrationerna sedan revolutionen med miljontals manniskor ute pa gatorna i Teheran och i hela
landet.

Ahmadinejad verkade fran borjan installd pa att skjuta den tillfalliga 16sning av kdrnteknikfragan som
hans foretradare forhandlat fram med EU i sank. Den gick ut pa att frysa det iranska programmet i
utbyte mot att Europa avstod fran att inféra sanktioner mot Iran. Efter att Ahmadinejad havt
frysningen och olika férhandlingsférsok misslyckats, inforde USA och EU omfattande sanktioner mot
Iran avsedda att tvinga landet till férhandlingar och eftergifter. Genom att ifragasatta Forintelsen och
Israels ratt att existera gjorde Ahmadinejad vad han kunde for att fortsatt blockera alla kontakter med
vast.

Det var i detta lage som Barack Obama tilltrddde som president i USA. Redan varen 2009 gjorde
Obamaadministrationen ett forsta forsok att komma vidare med Iran i karnteknikfragan genom att
over huvudet pa president Ahmadinejad trédda i kontakt med den Hogste ledaren, ayatollah
Khamenei.!® | ett brev till honom understrék Obama att USA inte var ute efter att stérta regimenii Iran.
Detta forsta forsok till narmande stupade emellertid pa den iranska regimens brutala behandling av
demonstranterna pa Teherans gator i juni 2009. Istallet skdrpte nu bade amerikaner och européer sina
sanktioner mot Iran. Det blev stopp for oljeimport fran Iran och for handel med och investeringar i
Iran. Sarskilt kdnnbart var att vast utestdngde Iran fran det internationella betalningssystemet SWIFT.

Forst fyra ar senare, med alla dessa sanktioner pa plats, var man fran amerikansk sida beredd att
forsoka uppratta kontakt med Iran. Det skedde i en s.k. back channel, i hemliga kontakter i Oman med
den iranska regim USA saknade diplomatiska forbindelser med. Obama hade fran bdrjan gett sina
forhandlare beskedet om vilket pris USA var berett att betala for att fa en 6verenskommelse om Irans
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karnteknikprogram till stand. Om Iran var berett att acceptera internationella restriktioner pa sitt
karnteknikprogram, sa skulle USA vara berett att underséka om det vore mdjligt att lata Iran fa
fortsatta med ett begransat anrikningsprogram for civila &ndamal. Det var i slutdnden i detta harad
som parterna skulle behdva traffa en kompromiss.?®

Nya och battre forutsattningar for forhandlingarna uppstod nar den forsiktige reformisten Hassan
Rouhani i juni 2013, medan kontakterna i Oman pagick, segrade i det iranska presidentvalet. Rouhani,
som sjalv i ett tidigare skede varit iransk forhandlare i kdrnteknikfragan, hade gatt till val pa ett l6fte
att forsoka rycka upp Irans ekonomi. Detta krdvde att vast havde sina sanktioner mot Iran, och detta
kunde i sin tur enbart ske om ett karnteknikavtal kom till stand. Den nyvalde presidentens utndmning
av den USA-utbildade och urbane Javad Zarif till utrikesminister och chefsférhandlare uppfattades som
en bekraftelse av hans avsikt att séka forhandla fram ett sadant avtal.

Kompromissen kom sedan att mejslas uti en lang férhandling mellan a ena sidan EUs "utrikesminister”,
den s.k. Hoge Representanten, sdkerhetsradets fem permanenta medlemmar och Tyskland, och a den
andra Iran. Férhandlingen inleddes hosten 2013 och resulterade redan i november i ett interimsavtal
(Joint Plan of Action), som lade fast en ordning for de fortsatta forhandlingarna avsedd att bygga upp
fortroende mellan parterna.

Forhandlingarna om det slutliga avtalet (Joint Comprehensive Plan of Action, JCOPA), byggt pa den
kopslagan som Obama stallt sig bakom nar de hemliga Omankontakterna inleddes, skulle komma att
paga fram till sommaren 2015 med en rad forhandlingsrundor i Wien, Genéve och Lausanne. Ett skal
till att forloppet blev sa utdraget var att det fanns manga bade principiella och tekniska fragor som
pockade pa en l6sning. Det dr dock svart att undga intrycket att de langa forhandlingarna ocksa hangde
samman med de invandningar mot sjilva tanken pa en 6verenskommelse som fanns utanfor
forhandlingsrummet. De kom fran bade Israel och Saudiarabien, men ocksa fran férhandlarnas
huvudstader.

Aven om det i Europa fanns en viss skepsis till den iranska férmagan att respektera och genomféra en
overenskommelse, sa rorde det sig framfor allt om en mer grundlaggande misstro och opposition fran
dels mer hardféra konservativa strémningar i Iran, dels en rad kongresspolitiker i Washington, framfor
allt i det republikanska partiet. Man kunde, hdavdade de, inte lita pa en regim som den iranska. Den
israeliske regeringschefen Netanyahu hade i ett anférande infor den amerikanska kongressens bada
kamrar nagra manader innan avtalet ingicks varnat for avtal som ”i det ndrmaste garanterade” att Iran
skaffade sig karnvapen.

President Obama hade fran borjan skrinlagt tanken pa att inga ett i internationell ratt forankrat
fordrag, eftersom han visste att det aldrig skulle ga att samla erforderlig kvalificerad majoritet i senaten
for ratifikation av ett sddant. Det som nu lag pa bordet var darfor ett mellanstatligt avtal, som inte
behévde senatens stdod. Utrikesminister Kerry fick skrota Ronald Reagans gamla maning till
Sovjetledaren Gorbatjov att avtalsparter skulle lita pa varandra, men dven kontrollera att ingangna
avtal efterlevdes ("trust but verify”). Nej, sade nu Kerry till kongresspolitikerna nar han kom tillbaka till
Washington fran forhandlingarna i Europa, det handlade 6verhuvudtaget inte om att hysa tillit till Iran,
utan enbart om att kontrollera att parterna efterlevde sina ataganden i avtalet.

Bade i Amerika och Europa hyste man, nar avtalet med Iran ingicks, stora forhoppningar att det skulle
bana vag for en allman 6ppning i forhallande till Iran, inte minst vad géller handel och investeringar.
Dessa forhoppningar skulle dock komma pa skam sedan de politiska konjunkturerna vant, bade i USA
och i Iran. President Trump fattade 2018 beslut om att USA skulle dra sig ur avtalet och aterga till en
hardfor sanktionsregim i syfte att fa Iran att ge upp hela sitt karnteknikprogram. EU féljde inte
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omedelbart efter, men detta kom att spela mindre roll eftersom den amerikanska dominansen pa de
finansiella marknaderna i praktiken omojliggjorde ekonomiskt utbyte mellan Europa och Iran. Iran
svarade 2020 med en deklaration att landet inte ansag sig bundet av karnteknikavtalets alla
begransningar.

Nar USA 2019 okade pressen mot Iran, svarade Teheran genom att sabotera fartygstrafiken i Persiska
viken. Iranvanliga miliser i Irak intensifierade sin beskjutning av amerikanska mal. Ett anfall mot saudisk
energiinfrastruktur senare samma ar fick till foljd att fem procent av den globala oljeproduktionen
tillfalligt slogs ut. | januari 2020 dédade USA i en attack i narheten av Bagdads flygplats, chefen for det
iranska revolutionsgardets externa gren, Qasem Soleimani. Den iranska motattacken var av sa
begrdansad omfattning, att den allmant uppfattades som en signal att Iran trots allt inte ville ha nagot
krig i regionen.

Den politiska klyftan mellan parterna har dock vaxt. 2021 fick mer hardféra politiska strémningar ater
grepp om makten i Iran, ndr de konservativas kandidat, Ebrahim Raisi, vann presidentvalet efter
forarbete av ayatollah Khamenei. Aterupptagna férhandlingar om karnteknikavtalet, efter att Biden
samma ar eftertratt Trump som president, ledde ingenvart. Efter det ryska anfallet mot Ukraina i
februari 2022 har Iran tagit stallning for Moskva genom att exportera drénare till Ryssland.

Det var ingripanden mot varnlosa demonstranter som 2009 hade fatt president Obama att tills vidare
skrinlagga forsoket att ndarma sig Iran i karnteknikfragan. 2022 var det dags igen. En ung kvinna, Mahsa
Jina Amini, togs hosten detta ar i forvar av polisen i Teheran efter anklagelser om brott mot de iranska
slojlagarna. Hennes dod i fangelse efter ett dygn utloste omfattande protester, som dven denna gang
slogs ner med stor brutalitet.

President Trump gjorde for en tid sedan uttalanden vars innebdrd ar att det blir krig mot Iran om landet
inte ger efter i kdrnteknikfragan. Detta visade sig vara ett preludium till ett nytt forhandlingsforsok,
som nu pagar. Den nye iranske presidenten, Masoud Pezeshkian, ar ute efter samma sak som president
Rouhani 2013, namligen sanktionslattnader. Det forefaller dessutom som om president Trump ar
beredd att ge upp sitt tidigare krav pa total eliminering av det iranska civila karnteknikprogrammet.

Det skulle alltsa kunna verka som om vi var tillbaka till laget aren 2013-15 néar parterna gjorde sitt
hittills enda allvarliga forsok att géra upp. Anda ar allt annorlunda. Framfér allt har Iran kommit mycket
narmare anskaffning av kdarnvapen. Om Iran fattar ett politiskt beslut att skaffa kdrnvapen, kan landet
enligt vastliga underrattelsekallor numera géra detta pa mycket kort tid, kanske nagon eller nagra
manader. Vidare har Irans stéllning i regionen kraftigt foérsvagats efter Hamas attack mot Israel i
oktober 2023. Irans bundsférvanter Hamas och Hizbollah har i krig med Israel lidit svara forluster, och
Assadregimen har fallit i Syrien. Israel och Iran utvédxlade 2024 missilattacker, och det rader knappast
nagon tvekan om att Iran drog det militart kortare straet. Det som inte férandrats ar premiarminister
Netanyahus énskan att sl militirt mot det iranska karnteknikprogrammet. An sa lange avhaller
Trumpadministrationen Israel fran att géra detta.

Aven i Europa har tdlamodet med Iran varit pa upphallningen till féljd av Irans omedgérlighet och
langtgaende utbyggnad av karnteknikprogrammet. Sanktionerna har varit ekonomiskt kdnnbara for
Iran, men de har samtidigt drivit Iran i armarna pa Kina och Ryssland. Inte minst har Kina gett Teheran
en livlina genom att i strid med sanktionerna importera iransk olja.

Sedan framvéxten av en revolutiondr regim i Iran for snart 50 ar sedan har ett antal centrala fragor
tarvat ett svar.

- Ar det riktigt att utgd fran att vast i Iran, om &n inom de snédva grinser som regimen sitter, har att
gbra med bade mer konservativa och mer reformistiska politiska stromningar?
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- Vilket utrikespolitiskt handlingsutrymme ger detta i sa fall Sverige och EU?

- Vilka ar utsikterna att fa politisk férandring till stand i Iran? Hur kan férandring i landet komma till
stand? Genom paverkan utifran? Eller bara inifran?

- Ar det virt férsoket att sitta sig ner vid férhandlingsbordet med Iran, trots att regimen, struntar i
manskliga rattigheter, fortrycker de egna medborgarna och under en lang tid utgjort ett hot mot
bade stabiliteten i sin region och direkta svenska sdkerhetsintressen? Eller bor vi snarare ga in for
att isolera landet, som vi idag isolerar Ryssland och Nordkorea?

Vi trodde oss under 2015-16 ha kommit ndarmare ett svar pa dessa fragor. Nu prdvas de igen. Kanske
kommer den narmaste tiden att ge oss ytterligare ledtradar. Det ar sannolikt att de har fragorna
kommer att fortsatta sta i fokus i diskussionen om hur vi i Sverige ska férhalla oss till Iran.

4. Sverige och Iran

Sedan det iranska karnteknikprogrammet avsldjats i borjan av 2000-talet, har det 6ver férsoken att
med diplomati hantera problemet under langa perioder hangt ett hot om amerikanskt och israeliskt
militart ingripande mot Irans karnteknikprogram. De amerikanska underrattelsetjansternas
beddmning 2007 att Teheran fyra ar tidigare upphort med vad man kallade Irans kdrnvapenprogram,
liksom president Obamas tilltrade 2009 fick detta hot att blekna bort under en tid. Tonvikten kom att
istallet ligga forst pa sanktioner for att fa Iran till forhandlingsbordet, och sa smaningom pa
forhandlingarna om ett karnteknikavtal.

| denna fas drev Sverige konsekvent pa for diplomati och forhandlingar. Sverige stod givetvis bakom
EUs davarande sanktionspolitik, men uppfattades av manga bedémare som en broms pa de mest
hégljudda sanktionsféresprakarna.?’ Om vi under perioden fram till férhandlingsstarten 2013 tillhérde
en grupp av mer sanktionsskeptiska medlemsstater, ar det nog riktigt att sdga att Sverige i dagslaget
hér hemma i EUs mittfara.

Att Sveriges hallning gentemot Iran fatt retoriskt vassare kanter, och att utrymmet for konstruktiv
diplomati krympt, hanger ihop med Irans politik gentemot omvarlden. Sverige kraver att den mot bade
vart eget och andra lander riktade sdkerhetshotande verksamhet pa svensk mark som Iran star bakom,
upphor. Irans stod till det ryska aggressionskriget mot Ukraina anser Sverige ocksa utgor ett hot mot
svensk och europeisk sakerhet, som motiverar sanktioner mot Iran. Sverige vill ha en terrorlistning av
det iranska revolutionsgardet och har varit bekymrat 6ver Irans destabiliserande roll i sin egen region
under de senaste aren. Sverige oro 6ver Irans kdrntekniska program har vuxit, inte minst eftersom
delar av karnteknikavtalet upphor att galla i oktober 2025.

Sa relationerna med Iran dr pa manga satt mer komplicerade idag dn de var for 10-15 ar sedan. Sverige
kombinerar i sin politik en serie skarpa budskap med en beredskap att engagera sig diplomatiskt for
att ta ett steg framat i relationerna om Iran skulle géra detta mojligt. Sverige anser alltjamt att det ar
genom forhandlingar fragan om Irans karntekniska program bor fa sin 16sning. Hur langt vi kommer pa
den vagen hanger pa Iran.

5. Forhandlingarna om ett karnteknikavtal 2013-2015

5.1 Forhandlingsramen

Forhandlingarna med Iran under aren 2013-15 om ett karnteknikavtal fordes i sa kallat P5+1-format.
Med Iran férhandlade de fem permanenta medlemmarna i FNs sdkerhetsrad: Forenta staterna,
Frankrike, Storbritannien, Ryssland och Kina jamte ett sjatte land, ndmligen Tyskland. EU foretraddes
ocksa av sin “utrikesminister”, den s.k. Hoge representanten.

20 Trita Parsi, Losing an Enemy. Obama, Iran and the Triumph of Diplomacy, Yale University Press, 2017
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5.2 Forhandlarna
Det var den komplicerade relationen mellan USA och Iran som var nyckeln till framsteg i
forhandlingsarbetet.

For USA forhandlade utrikesminister John Kerry, en veteran i amerikansk politik. Han hade redan som
ordférande i senatens utrikesutskott varit engagerad i Iranfragan och i etableringen av de hemliga
Omankontakterna med Iran, som kom att bereda vagen for genombrottet i karnteknikférhandlingarna.
2013 eftertradde han Hillary Clinton som president Obamas utrikesminister.

President Rouhani hade utsett Javad Zarif till iransk forhandlare. Att Zarif ar en lysande diplomat ar det
fa som bestrider. Bill Burns, som for amerikansk del ledde de hemliga Omanférhandlingarna, betonar
att Zarif hade alla forutsattningar for sitt uppdrag. Han visste hur han skulle navigera i ”sitt eget
forsatliga politiska system”, hur han skulle pressa den sista droppen ur de instruktioner han fick fran

Teheran och ”hur han skulle lirka med oss évriga for att fa oss dit han ville”. 2

Det var EU som en gang hade tagit initiativet till P5+1-formatet och som talmodigt forsdkt overtyga
alla parter, inte minst amerikanerna, om att kreativ diplomati skulle kunna ge resultat.
Forhandlingarna leddes darfor av “EUs utrikesminister”, fram till den 1 november 2014 Catherine
Ashton (Baroness Ashton) och darefter Federica Mogherini. Deras insatser, inte minst Catherine
Ashtons for att mata in forhandlingsresultatet i Oman i den stérre forhandlingsramen, hade stor
betydelse for slutresultatet. Ryssland och Kina sag inte med blida 6gon pa att tva av parterna
forhandlat bakom deras rygg. Detsamma gallde nog Frankrike. Britterna med sina goda kontakter i
Oman var daremot inte helt ovetande om vad som varit i gorningen.

5.3 Tankesmedjorna

| de uppgifter som 2023 publicerades i internationell press om ett natverk av exiliranska forskare och
analytiker etablerat infor P5+1-férhandlingarna i Wien i maj 2014 (Iran Experts Initiative, IEl), spelar
ett antal s.k. tankesmedjor en roll. De stora europeiska tankesmedjorna, the European Council on
Foreign Relations (ECFR) och International Crisis Group (ICG), hade ambitionen att hjilpa parterna att
komma fram till ett avtal och att fa stodet for ett avtal i Europa och Amerika att vaxa.

5.3.1 The European Council on Foreign Relations (ECFR)

The European Council on Foreign Relations, (ECFR), sysslar med forskning och analys av europeisk
utrikes- och sdkerhetspolitik. ECFR vill, liksom manga tankesmedjor, med policyidéer utdva ett direkt
inflytande pa politiken, i ECFRs fall pa europeisk utrikes- och sdkerhetspolitik. ECFR sdger sig vidare
vilja vara en motesplats for utbyte av idéer mellan beslutsfattare, aktivister och influencers. Ett av
ECFRs program ar det for Mellanéstern och Nordamerika. Bitrddande chef for detta program ar
numera Ellie Geranmayeh, som ocksa var medlem i IEI-ndtverket 2014-15 och engagerad i European
Iran Research Group (EIRG), som vidare behandlas nedan. ECFR s&dger pa sin hemsida att Ellie
Geranmayeh “arbetade pa bred front med det diplomatiska spar som ledde till kdrnteknikavtalet 2015
och fortsattningsvis briefar seniora tjansteman och beslutsfattare om hur de ska kunna hagna in det
iranska karnteknikprogrammet”.

En av grundarna av ECFR &r britten Mark Leonard. Han ar fortfarande dess chef och en i europeiska
utrikesministerier valkand forfattare, debattor och idéspruta. | styrelsen sitter ett antal prominenta
europeiska politiker och intellektuella. Den har tre ordférande, Carl Bildt, den tidigare danska klimat-
och energiministern Lykke Friis och den tidigare tyske miljdministern och ordféranden i
forbundsdagens utrikesutskott Norbert Rottgen.

21 Burns, s. 369

13



5.3.2 The International Crisis Group (ICG)

The International Crisis Group (ICG) grundades 1995 som en reaktion pa 1990-talets krig och
humanitara katastrofer i Somalia, Rwanda och Bosnien. Grundarna var ett antal prominenta politiker
och diplomater. Tidiga finansidarer var bland andra Finland (Martti Ahtisaari), Australien (Gareth Evans)
och George Soros. Ahtisaari skulle senare pa 1990-talet komma att bli styrelseordférande och Gareth
Evans chef for ICG. Organisationen ser som sitt uppdrag att “soka forhindra krig och lansera politiska
atgarder som kan bygga en fredligare varld” och ge férvarning om uppseglande konflikter. ICG ar alltsa
inriktat pa att analysera konflikthardar, eller potentiella konflikthdrdar, och ge rad om hur de ska
hanteras. Malgrupper ar politiska beslutsfattare, regionala organisationer och andra nyckelaktoérer.
Huvudkontoret ligger i Bryssel. Den ratt omfattande organisationen bygger pa narvaro pa faltet over
hela varlden.

Ali Vaez var redan nar han ingick i IEI-natverket anstalld i ICG. Idag ar han bade projektchef for Iran och
senior radgivare till ICGs chef. Pa ICGs hemsida heter det att Ali Vaez “ledde ICGs anstrangningar att
hjalpa till att 6verbrygga klyftan mellan Iran och P5+1, vilket resulterade i det banbrytande
karnteknikavtalet 2015”. Chef for ICG dr Comfort Ero, som under tva artionden haft olika uppdrag inom
organisationen. Hennes stallféretradare ar Richard Atwood. ICGs styrelse ar ett stort gremium, som
idag bestar av ett 50-tal politiker, diplomater, forskare och intellektuella. Carl Bildt sitter dven i ICGs
styrelse.

Ytterligare en aspekt pa ICG av intresse for denna utredning ar att Robert Malley under 2018-21 var
chef for organisationen. Robert Malley har en lang amerikansk karriar som Mellandstern- och
Irananalytiker bakom sig. Han har haft befattningar i en rad demokratiska administrationer med bdrjan
i Bill Clintons Vita hus pa 1990-talet. Robert Malley utsags 2021 till Bidenadministrationens
Iransdndebud, men hamnade i blasviader sedan State Department 2023 upphéavt hans tidigare
sakerhetsprovning. Hans hantering av hemliga handlingar granskas nu i en @nnu icke avslutad FBI-
undersokning. Robert Malley har haft ett par medlemmar av I|El-ndtverket, Ali Vaez och Ariane
Tabatabai, som sina medarbetare. Deras koppling till den omstridde Robert Malley 6kade den politiska
sprangkraften i Iran Internationals och Semafors kartlaggning av IEI-ndtverket. Ariane Tabatabai var
dven engagerad i EIRG.

Det ar vart att notera att nar Ariane Tabatabai lamnade State Department och Robert Malley, gick hon
till en av de fran sdkerhetssynpunkt kansligaste befattningarna i Pentagon, det amerikanska
forsvarsministeriet.?? Nar Iran International och Semafor publicerade uppgifterna om IEl-natverket
krdavde republikaner i kongressen att hon skulle sdkerhetsprévas pa nytt. Forsvarsministeriet
konstaterade tva veckor senare, att Ariane Tabatabai hade genomgatt en grundlig sakerhetsprévning
nar hon anstélldes och att hon hade ministeriets fulla fértroende. En tredje medlem av IEl-natverket,
Dina Esfandiary, skulle under en period i boérjan av 2020-talet ocksa komma att vara knuten till ICG.
Aven Dina Esfandiary har en koppling till EIRG.

5.3.3 The Center for Applied Research in Partnership with the Orient (CARPO)

Om ECFR och ICG ar tunga europeiska tankesmedjor med en narvaro, eller i varje fall ett kontaktnat, i
hela Europa, och dven i 6vriga varlden, sa dr CARPO, grundad 2014, en betydligt mer okand tysk
tankesmedja. CARPO uppger sig arbeta i skdrningspunkten mellan forskning, radgivning och utbyte.
Adnan Tabatabai, som ingick i IEI-natverket, var, tillsammans med en tysk Jemenspecialist och en tysk
statsvetare, grundare av CARPO. An idag &r det dessa tre forskare och analytiker som leder
verksamheten vid CARPO. Den har hittills varit inriktad bland annat pa Jemen och relationerna mellan
Saudiarabien och Iran.

22 Ariane Tabatabai blev Chief of Staff of the Assistant Secretary of Defence for Special Operations.
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En tid innan han 2014 varit med och grundat CARPO, hade Adnan Tabatabai traffat nagra av de ovriga
blivande medlemmarna i IEl-natverket. Han hade da ratt nyligen avslutat sina studier vid
Londonuniversitetets School of Oriental and African Studies. Som forskare och analytiker var Adnan
Tabatabai yngre och mer oerfaren an 6vriga medlemmar av natverket.

5.3.4 Institute of Political and International studies (IPIS)

Institute of Political and International Studies (IPIS) ar inte vad vi i vast normalt definierar som en
tankesmedja, dven om det ar sa man i Teheran beskriver institutet. For det forsta ar IPIS en integrerad
del av det iranska utrikesministeriet och dess férlangda arm i kontakter med vast. For det andra &r
institutet infiltrerat av de iranska sdakerhetstjansterna. Det var IPIS som med uppbackning av president
Ahmadinejad 2006 arrangerade en konferens om Forintelsen med robust deltagande av
forintelseférnekare. 2014 spelade institutet en viktig roll vid tillkomsten av Iran Experts Initiative (IEl).

Podngen hér ar inte att det skulle finnas nagra politiska likheter mellan forintelsekonferensen och IEl,
utan att IPIS ar starkt politiskt styrt. Under den Israelfientlige president Ahmadinejad blev det en
forintelsekonferens. Nar regimen behoévde och president Rouhani ville ha en 6verenskommelse om
kdrnteknikprogrammet, blev det Iran Experts Initiative (IEl).

Det var den iranske diplomaten Said Khatibzadeh som efter kontakt med exiliranska forskare, i forsta
hand Ariane Tabatabai och Dina Esfandiary, tog initiativet i fraga om IEl. Den han samverkade med i
Teheran var den davarande chefen for IPIS, diplomaten Mostafa Zahrani. Syftet med operationen ur
iransk synvinkel var att skaffa sig ett antal renommerade och kunniga kontakter, som stodde tanken
pa ett avtal samt i Vasteuropa och Nordamerika kunde torgfora Irans syn pa kadrnteknikavtalet och hur
det skulle se ut.

Det ar var bedomning att det var Khatibzadehs handlingskraft som gjorde att han fick en nyckelroll vid
etableringen av IEl. Efter att ha avslutat sin tjanstgoring i Berlin blev han forst utrikesministeriets
talesman och senare Irans ambassador i Kroatien. Ratt nyligen har han utnamnts till chef for IPIS.

IPIS forblir, trots sin politiserade verksamhet, en viktig kontaktpunkt for utldndska forskare och
analytiker. Det grundades 1983, fyra ar efter revolutionen, for att leda och understédja forskning i
fragor av betydelse for lIrans utrikespolitik. Idag &ar dess verksamhet indelad i tre program:
Tankesmedje- och forskningsverksamhet, arkivfragor och utbildning.

5.4 Track 1 och Track 2 Diplomacy
Spraket i modern diplomati &r som bekant engelska. Darfor talar vi om Track 1 och Track 2. Det ror sig
om férhandlingar eller diplomatiska kontakter av tva olika slag. 23

Track 1 ar bendmningen pa diplomati av traditionell modell, férhandlingar eller diplomatiska kontakter
mellan tva eller flera lander, alltsa officiella kontakter mellan regeringar. Dessa forhandlingar eller
kontakter forekommer pa olika nivaer. Ju viktigare angeldgenhet parterna férhandlar om, desto hogre
blir nivan; fran stats- och utrikesministrar ner till Iag tjanstemannaniva.

| Track 2-kontakter ar inga regeringsrepresentanter inblandade. Istdllet ar det civilsamhallet som
rycker in. Det handlar om icke-statliga aktorer, foretrddare for tankesmedjor och andra
civilsamhallesorganisationer, och dven om enskilda personer som akademiker, affarsman, religitsa
ledare, tidigare politiker eller diplomater.

23 Den analys som féljer bygger i férsta hand pa Peter Jones, Two Track Diplomacy in Theory and Practice,
Stanford University Press, 2015.
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Vilket ar skalet till att Track 2-diplomati blivit en sadan tillvaxtbransch? Det handlar nastan alltid om
att fa tva parter, som i sak star langt ifran varandra, att forsta varandra lite battre, kanske bygga broar
som pa sikt kan leda till en regelratt politisk process, till mellanstatliga forhandlingar. Ibland ligger
denna regelratta politiska process néra i tiden, och i allmanhet finns da deltagare i Track 2-processen
som har en bakgrund och i vart fall kontakter som kan hjalpa till att fa det som ar en Track 2-6vning att
vaxla spar och bli en traditionell Track 1-férhandling. Det klassiska exemplet, och ett genombrott dven
for arbetsmetoden, var Osloavtalen mellan Israel och PLO 1993. Det bérjade med ett icke-officiellt
initiativ av en norsk vetenskapsman och slutade med en handskakning mellan premiarminister Rabin
och PLO-ledaren Arafat pa Vita husets grasmatta.

Sa parterna kan redan nar en Track 2-6vning gar igang ha i bakhuvudet att om allt gar val ska de forsoka
fa processen upp pa ett traditionellt forhandlingsspar, alltsa en sparvaxling till Track 1. Men ibland har
hela Track 2-6vningen en annan karaktar och ar i forsta hand inriktad pa civilsamhallet sjalvt. Har ror
det sig om ett underifran-perspektiv, att forsdka paverka synen pa den andra sidan i en konflikt, sa att
detta mojligen pa lang, eller mycket lang sikt kan leda till politiska férandringar.

En rad hybridvarianter existerar ocksa. Da ar statliga aktorer, kanske bade officiella och halvofficiella
foretradare for parterna i en konflikt, inblandade. En sadan 6vning kallas i allmédnhet Track 1,5, spar
ett och ett halvt. Skalet till att parterna gar sa forsiktigt tillvdga kan vara att de inte officiellt erkdnner
varandra. Det hela liknar ratt mycket en regelrdtt diplomatisk forhandling, men parterna vill inte
kdnnas vid detta, eftersom de inte officiellt erkdnner varandra. Har ar vi inne pa nagot som géller de
flesta Track 2-6vningar. Vi har att géra med en 6mtalig planta. Den mar inte bra i offentlighetens ljus
och omges darfor av en viss sekretess.

Varifran kommer da initiativet till en Track 2-6vning? Svaret ar nog att det kan variera. Ofta handlar
det om ett civilsamhallesinitiativ, till exempel fran en tankesmedja. Det kan ocksa vara en statlig aktor,
en regering, som vill ge en impuls till ett fritt meningsutbyte mellan civilsamhallesféretradare for
parterna i en konflikt eller, om det ror sig om en Track 1,5-6vning, sjalv vill trada i kontakt med en part
som den inte officiellt erkdanner.

En forklaring till att tankesmedjevarlden blivit allt viktigare, ar att den har mutat in det har omradet,
Track 2-diplomati. Den har gjort Track 2 och Track 1,5 till sin affarsidé. ECFR och ICG gor en poang av
att de talar med alla parter och alla berdrda i en konflikt, oavsett om de ar officiellt erkdanda och
respekterade eller inte. Men ibland anvander de begrepp som Track 2 eller Track 1,5, trots att detta
egentligen inte ar vad det handlar om.

IEIl &r ett sadant exempel. Har far vi hora, till exempel fran ECFR, att det rérde sig om en Track 2-ansats,
trots att det inte fanns nagot behov av att fa ihop parterna till férhandlingar. De satt ju sedan lange vid
forhandlingsbordet, nar IEI kom till pa varen 2014. Sa far man se det, dven om flera medlemmar av IEI-
natverket har uppgett att de rapporterade vidare hur de iranska forhandlarna sag pa forhandlingarna
till bade amerikaner och européer. Vi har trots forsok inte kunnat fa avrapporteringen till amerikaner
och européer bekraftad av vare sig State Department i Washington eller det brittiska
utrikesministeriet.

Karnteknikforhandlingarna hade fatt en flygande start genom de hemliga amerikansk-iranska
forhandlingar som Omans regering fatt till stand. Oman hade hjalpt Washington, som inte kunde skicka
nagon egen diplomat till Teheran - man hade ju inga forbindelser - att hitta en affarsman, som enligt
Bill Burns “rérde sig latt mellan den officiella varlden och sina privata affarer och ofta anvandes som
en palitlig fixare och férhandlare”. ?* Denne affirsmans av sultanen av Oman uppbackade
privatdiplomati gjorde att man fick de hemliga amerikansk-iranska samtalen i Oman pa plats. Hela den
operationen kan man nog satta en Track 1,5-etikett pa.

2 Burns, s. 356
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5.5 Utrikesdepartementets roll och funktion

Ett utrikesdepartement har vi haft atminstone sedan slutet av 1700-talet. Gemensamt fér gamla och
nya tiders utrikesdepartement ar att de hanterar information. Informationshanteringen har blivit
besvirligare med aren. Annu nir Sverige pd 1980-talet férhandlade med Sovjetunionen om
avgransningen i Ostersjon kunde det ta ldng tid att komma fran ax till limpa. Fran tanken att ett brev i
denna sak skulle sindas till den sovjetiske regeringschefen i Kreml till dess att tanken féredragits pa
UD, avstamts med statsradsberedningen, brevet formulerats, godkants och undertecknats av
statsministern, levererats med kurir till ambassaden i Moskva och 6verlamnats till det sovjetiska
utrikesministeriet for vidarebefordran till mottagaren, kunde det sdkert ta nagon manad. Efter
ytterligare en manad av diplomati i slow motion dok kanske ett svar upp i Stockholm. Sa gar det inte
till idag, nar det mesta helst skulle ha skett igar. P4 1990-talet levererades tva drapslag mot en langsam
utrikesforvaltning. Det ena var EU-medlemskapet, och det andra den kommunikationsrevolution som
foljt med Internets tillkomst.

Nar ett drende idag bereds pa UD, till exempel ett stillningstagande i en fraga som ror Iran, har det
foregatts av ett enormt infléde av information. Denna information kommer foér det forsta fran alla
kontakter som politiker och tjansteman har med sina kollegor utomlands, framfér allt med kollegorna
i de nordiska landerna och i EU-landerna. For det andra rapporterar vara utlandsmyndigheter
regelbundet om laget i sina lander. | Iranfragor galler det forstas ambassaden i Teheran, men ocksa
ambassaderna i andra lander i regionen som exempelvis Saudiarabien, Egypten och Israel. Dartill
kommer rapporteringen fran i storpolitiken sarskilt viktiga lander som de fem permanenta
medlemmarna i sdkerhetsradet och fran var FN-delegation i New York. For det tredje har
departementsledningen |opande kontakter med riksdagens ledamoter, sarskilt de som sitter i
utrikesutskottet och i EU-ndmnden. Om ett drende om Iran dr mycket viktigt, kan det ocksa dryftas i
Utrikesndmnden, dar sedan 1920-talet det i grundlagen féreskrivna samradet mellan regering och
riksdag i utrikesfradgor ska dga rum. Aven SAPO, forsvarets underrittelsetjanst (MUST) och Férsvarets
Radioanstalt (FRA) forser UD med information nar det géller Iran. Férutom i de stora internationella
dagstidningarna behandlas Iranrelaterade fragor l6pande i de dominerande utrikespolitiska
facktidskrifterna som Foreign Affairs och Foreign Policy. De stora utrikespolitiska tankesmedjorna, som
ECFR och ICG, publicerar Idpande méngder av Irananalyser. Ibland kommer Iranmaterial dven fran UL.
Atminstone i ECFRs fall férekommer det att UD bjuds in till informella Irandiskussioner.

Om det tankta Irandrendet har stor vikt, ska det kanske avgoras av utrikesministern. Det sager sig sjalvt
att bara en brakdel av det informationsfléde vi har namnt gar direkt till utrikesministern. Det &r
tjanstemannens uppgift att halla reda pa resten och att foredra adrendet pa ett sadant satt att
utrikesministern far det allsidigt och korrekt belyst, innan hon (eller han) fattar sitt beslut.

Det ar likasa sjalvklart att det i detta informationsflode blir nast intill omaijligt fér en enskild rost att bli
utslagsgivande. Det ar som framforts fran flera hall riktigt att Rouzbeh Parsi ofta varit synlig i media,
sarskilt i public service. Nar vi under utredningen har férhért oss hos UD, har vi dock snarast fatt
intrycket att Rouzbeh Parsis kontakter med UD varit sporadiska. Nagon gang har han haft ett konkret
uppdrag av departementet (att bedoma eventuella fordndringar i Sverigebilden i Saudiarabien,
Forenade Arabemiraten och Qatar efter koranbranningarna till exempel), men fragan vi staller oss ar
snarare om det inte funnits skal till lite tatare och mer regelbunden kontakt mellan Rouzbeh Parsi och
UD. Nagon ordnad avrapportering till UD av vad som forevarit vid |IEI-natverkets diskussioner med den
iranska forhandlingsdelegationen i kdrnteknikforhandlingarna kom aldrig till stand, och det ar oklart
om UD vid den tiden kande till ndtverkets existens.

Det ar naturligt att det ibland inom UD fors en diskussion i samma fragor som avhandlas i den offentliga
utrikespolitiska debatten. En sadan intern diskussion ar ett halsotecken och sikerstaller att Sverige
inte hamnar pa en viss linje av slentrian eller obetdnksamhet. Aven inom UD diskuterade man
exempelvis pa 1990-talet hur Sverige borde stélla sig till de baltiska staternas énskan om medlemskap
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i NATO. Det fanns tjansteman som av hansyn till Sveriges relation till Moskva var uttalat kritiska till vart
stod for balternas ratt att vélja sin egen vag i sakerhetspolitiken. Den kritiken framférdes under lang
tid och ytterst konsekvent i bade tal och skrift till UDs politiska ledning.?> Detta till trots sag ingen
svensk utrikesminister nagon anledning att rucka pa sin hallning till baltiskt NATO-medlemskap.

Det finns slutligen skdl att lite ndrmare granska rollférdelningen mellan regering och
utrikesdepartement a ena sidan, och riksdag och opinionsbildare a den andra. Riksdagen har en viktig,
ibland, som vid NATO-anslutningen, en avgdrande roll i utrikespolitiken. Men det ar i forsta hand
regeringen som har ansvaret for utrikespolitiken.

Manga av dem vi talat med i var utredning ar utrikespolitiska opinionsbildare. De ger i manga fall viktiga
bidrag till den svenska diskussionen om lIran. En del av dem har goda kontakter med svenska
riksdagsman och politiker. Det galler inte minst exiliranierna, som dessutom &r val foretradda i alla,
eller nastan alla, den svenska riksdagens partier. Riksdagsledamoterna &gnar sig ocksa at
utrikespolitisk opinionsbildning, liksom regeringen. Men pa en punkt skiljer sig statsraden fran andra
opinionsbildare. Regeringen har inte bara att bilda opinion utan har ocksa ansvaret for vilken politik
Sverige driver i olika internationella fragor, bade till vardags och nar mycket kan sta pa spel.

Den svenska regeringen kan ha synpunkter pa vad som hander i andra lander. Det har den néar det
galler Iran, till exempel om dodsstraff och krankningar av de méanskliga rattigheterna. | Sverige forstar
vi det iranska folkets frihetslangtan och vill se ett slut pa fortrycket i Iran. Som land kan Sverige
emellertid svarligen ha som politik att valta regimen i ett annat land 6ver dnda. Det har flera skal. Ett
ar att vi inte har makten att gora det, ett annat att folkratten som regel lagger hinder i vagen. | fallet
Iran maste vi dessutom beakta att vi har andra syften med var Iranpolitik, som vi inte vill 6verge, som
att motverka sidkerhetshotande aktiviteter pa svensk mark, att fa ut de svenskar som férsmaktar i Irans
fangelser eller att, om det ar mojligt, traffa en 6verenskommelse med Iran om att ldgga band pa landets
karntekniska ambitioner. Man kan inte framgangsrikt kommunicera eller férhandla med en regim som
man sager sig vilja valta 6ver anda. Det var inte en tillfallighet att Obamas forsta budskap till den
iranska ledningen 2009 var att USA inte stod bakom kravet pa regimforandring i Iran.

| vara samtal under utredningen har ofta en dnskan om att Iran ska fa ett annat styre kommit till
uttryck. Vi har fatt lyssna till berattelser om terror riktad mot den egna familjen eller anhériga. Vi
forstar och respekterar den djupa frihetslangtan som dessa berattelser vittnar om. Vi har antagit att
det under ytan hos atminstone en del av dem vi talat med aven legat en forhoppning att en av Israel
genomford och av USA uppbackad militar attack mot det iranska kdrnteknikprogrammets infrastruktur
skulle kunna fa till foljd att stédet for den Islamiska republiken vacklar och regimen vélts 6ver anda.

Det enda sentida exemplet pa ett allvarligt forsok att utifran ersédtta en regim med en annan genom
militar intervention ar Irak. Exemplet manar inte till efterfoljd utan ar snarare ett skolexempel pa ett
utrikespolitiskt misslyckande. Bade till vanster och till hdger i amerikansk politik har motstandet mot
det som ibland kallas de andl6sa krigen och mot amerikansk militar intervention vaxt. Det ar bland
annat sadana stamningar som fort president Trump till makten.

6. Utrikespolitiska Samfundet och Utrikespolitiska institutet?®

Utrikespolitiska Samfundet ar en ideell forening som har till dndamal att driva Utrikespolitiska
institutet och att i 6vrigt framja intresset for internationella fragor, vidga kunskapen darom samt stédja
forskning rérande internationell politik, frammande landers forhallanden och internationella

25 Staffan Carlsson: Frdn neutralitetsoption till NATO-option? Svensk séikerhetspolitik 1994-98. Kungl.
Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och Tidskrift, nr 3/2018

26 Avsnittet bygger pa allmant tillgénglig information om Utrikespolitiska Samfundet och Utrikespolitiska
institutet.
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organisationer. Samfundet har att inom denna ram bestdmma verksamhetens allmdanna mal och
inriktning.

Ul ar ett oberoende institut fér forskning, analys och folkbildning om utrikespolitiska fragor.?’
Huvudman ar Utrikespolitiska samfundet. Uls uppdrag ar att fraimja intresset for, fordjupa kunskapen
om och vara en motesplats kring utrikes- och sdkerhetspolitiska fragor. Institutet har lang erfarenhet
av att bevaka och analysera omvarlden och anlitas for att ge en nyanserad och initierad bild av
utvecklingen i en komplicerad varld.

Uls verksamhet ska bedrivas i enlighet med Utrikespolitiska Samfundets statuter. Samfundet utser Uls
styrelse vid arsmotet. Det ar Uls styrelse som har det yttersta ansvaret for Uls verksamhet. Styrelsen
arbetar utifran en faststalld arbetsordning. En av styrelsen utsedd direktor ansvarar for att leda,
utveckla och planera institutets verksamhet, organisation och forvaltning enligt de riktlinjer och
anvisningar som styrelsen meddelar. Styrelsen har beslutat om en instruktion fér direktéren.

Uls forskning baseras pa sjalvstandig vetenskaplig analys. | forskningsuppdraget ingar forutom
forskning, adven policyorienterad analys och deltagande i internationella natverk.
Informationsverksamheten omfattar seminarier, publikationer, poddar, databaser samt
expertmedverkan i media. Uttalanden, artiklar, rapporter eller policydokument producerade av Uls
forskare och experter ar deras egna. Uls journalistiska produkter samt landdatabasen Landguiden
produceras av en fristaende redaktion med ansvarig utgivare. Ul tar som oberoende organisation inte
stallning i sakfragor

Ul har fyra program

- Europaprogrammet om europeisk integration och sakerhet, samt Europas internationella och
transatlantiska relationer;

- Mellanostern- och Nordafrikaprogrammet (MENA) om geopolitiska dragkamper och social
transformation i regionen;

- Asienprogrammet om maktrelationer i Asien, Asiens globala paverkan samt normer och demokrati i
Asien; samt

- Programmet for global politik och sdkerhet om fred och sdkerhet, genus och rattigheter, samt global
styrning med inriktning mot klimat och energi.

Harutover finns efter regeringsbeslut 2020 pa Ul tva nationella kunskapscentrum.

- Centrum for Osteuropastudier (SCEEUS) som omfattar Ryssland samt de sex lander som ingér i EUs
Ostliga partnerskap: Armenien, Azerbajdzjan, Belarus, Georgien, Moldavien och Ukraina.

- Nationellt kunskapscentrum om Kina (NKK)

Ul har en bred ansats, men fokuserar pa fragor av sarskild betydelse for Sverige. | forskningsuppdraget
ingar att bista UD med analysstdd och policyforslag, samt medverka i internationella natverk som rér
aktuella policyfragor. En fristaende redaktion producerar Uls publikationer. Ul verkar folkbildande
genom att sprida information om internationella férhallanden och bedriva vetenskaplig forskning
rérande internationell politik.?®

Storsta delen av Uls finansiering kommer fran Utrikesdepartementet (UD). Basanslaget och anslagen
till kunskapscentra om Osteuropa respektive Kina ar langsiktiga ataganden. Basanslaget ska stddja hela
Uls verksamhet inklusive programverksamheten, det folkbildande arbetet, forskning och
administration. P8 UD ansvarar FN-enheten for den 6vergripande relationen med Ul. Ul haller FN-
enheten I6pande informerad om pagaende och mojliga nya samarbeten med UDs enheter och det

27 https://www.ui.se/om-ui/
28 Samfoérstandsavtal (MoU) fér samarbetet mellan Ul och UD for tiden 1 januari 2025 — 30 juni 2027.
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ovriga Regeringskansliet. Medel till Uls finansiering kommer aven fran forskningsfinansidarer som
exempelvis Vetenskapsradet och Riksbankens Jubileumsfond, uppdrag fran andra organisationer,
exempelvis Sida och MSB, fran forséljning av prenumerationer pa Landguiden och medlemskap samt
fran entréintakter fran en stor seminarieverksamhet.

| relationen till UD har Ul atagit sig "att bedriva oberoende forskning och analys som vilar pa
vetenskaplig grund. Forskarna arbetar under full akademisk frihet och svarar sjalvstandigt for sina
analyser, slutsatser och forslag. UD har ett intresse av att Uls verksamhet i program och centrum ska
vara langsiktig, och samtidigt relevant for departementets egen l6pande policyutveckling. Uls
medarbetare férvintas uppratthalla dialog med berdrda intressenter pd UD.”?°

7. Narmare om Rouzbeh Parsi
P& Uls hemsida3® Idmnas féljande uppgifter om Rouzbeh Parsi.

”"Rouzbeh Parsi ar sedan oktober 2018 programchef vid Mellandstern- och Nordafrikaprogrammet.
Han disputerade 2009 i historia vid Lunds universitet pa en avhandling om modernitet, nationalism
och genus i Iran mellan de tva varldskrigen ur ett begreppshistoriskt perspektiv. Analysen fokuserade
pa hur intellektuella skrev fram den moderna iranska nationen och bland annat vilken roll de
forestallde sig att kvinnor och minoriteter skulle ha i den. | Lund var han med i arbetet att starta ett av
Sveriges forsta interdisciplindra utbildningsprogram om manskliga rattigheter 2003. Har mots etik,
juridik, statsvetenskap och historia for att forstda hur manskliga rattigheter utvecklats som sprak och
politiskt-juridiskt ramverk. Har arbetade Rouzbeh Parsi med globala historiska perspektiv pa det
internationella systemets framvaxt.

Aren 2009-2013 arbetade han fér EUs utrikespolitiska tankesmedja Institute for Security Studies i Paris
dar han fokuserade pa policyfragor som rorde Mellandstern generellt och Iran och Gulfstaterna
specifikt. Viktiga fragor har var bland annat Irans karnteknikprogram, relationen till 6vriga Gulfstater,
och utvecklingen i Irak. Rouzbeh Parsi aterviande 2013 till Lunds universitet dar han var lektor vid
Historiska institutionen, avdelningen for méanskliga rattigheter fram till 2019. Nagra av de teman som
Rouzbeh Parsi forskat om och arbetar med ar statsbildning och militara interventioner i Mellanostern,
karnteknik, sanktioner, medling och Track Il projekt.”

Rouzbeh Parsi knots till Ul forst som associerad forskare enligt avtal daterat den 14 juni 2016. Avtalet
foljde den Ul-avtalsmall som da anvandes. Av avtalet framgar bland annat att ingen ersattning utgar
till Rouzbeh Parsi som associerad forskare. Vidare framgar att beslutet att knyta Rouzbeh Parsi till
institutet som associerad medarbetare byggde pa att “"Rouzbeh Parsi ar en ledande forskare i Sverige
nar det galler Iran och sakerhetslaget kring Persiska viken. Han kanner Uls verksamhet val efter rader
av samarbeten sedan flera ar tillbaka, saval pa seminarier i Sverigesalen, som i Almedalen och i
seminarier arrangerade av andra, dar Ul-medarbetare har varit medpanelister. - Nar det inte krockar
med hans undervisning i Lund ar han garna narvarande pa Ul. Detta ger en mojlighet till fordjupade
interna diskussioner i MENA-gruppen och baddar for god planering av seminarieverksamhet i
brannheta, aktuella fragor som géller Iran & Gulfen.”

Efter att ha varit associerad forskare under en tid, anstdlldes sedan Rouzbeh Parsi, efter en omfattande
rekryteringsprocess med ett betydande antal sdkande, enligt anstallningsavtal daterat den 27 augusti
2018, fran den 1 oktober 2018 som programchef for MENA- programmet vid Ul. Av anstéllningsavtalet,
som utformades pa sedvanlig Ul-avtalsmall med koppling till kollektivavtal, framgar att anstallningen
inleds med en provanstéllningsperiod for att sedan 6verga till en tillsvidareanstallning. Vidare framgar
av avtalet att Rouzbeh Parsis anstéllning avser deltid pa 50 procent. Av det CV som fogats till

2 a.a.

30 https://www.ui.se/
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anstallningsavtalet framgar bland annat Rouzbeh Parsis engagemang i foreningen EIRG, som narmare
berdrs nedan i nasta avsnitt. Det engagemanget har under anstéallningen inte varit okant bland
Rouzbeh Parsis medarbetare inom Ul.

Rouzbeh Parsi har sedan han anstélldes som programchef vid Ul inte redovisat nagra mer omfattande
forskningsresultat. Han har publicerat policyrapporter och analyser, talat vid seminarier och ofta
forekommit i media. Rouzbeh Parsi var pa begaran av aklagaren sakkunnigt vittne i malet mot Hamid
Noury om folkrattsbrott och mord.3! Hans akademiska bakgrund anges i domen vara historiker och
lektor vid Lunds universitet utan koppling till Ul.

Det framgar av anstallningsavtalet att i de huvudsakliga arbetsuppgifterna som programchef pa 50
procent ingar att pa uppdrag av Uls direktor:

- Leda och utveckla ett av institutets program inom ramen for Utrikespolitiska institutets uppdrag och
overgripande strategi;

- Personal-och budgetansvar for programmet;

- Planera och samordna inom befintliga omraden som forskningsprojekt och analysuppdrag, samt
mobilisera nya resurser inom ramen for institutets- och programmets 6vergripande strategi;

- Forfatta och aktivt bidra till programspecifika forskningsansékningar, planering av publika
evenemang och samordning av andra utatriktade aktiviteter inom ramen fér programmet;

- Vara handledare och arbetsledare for programanknutna forskare, analytiker och assistenter.

- Ingd i institutets ledningsgrupp, som samordnar och beslutar om institutets évergripande inriktning,
verksamhet, organisation och ekonomi;

- | olika sammanhang representera Ul och specifikt programmet, till exempel i kontakter med svenska
och utlandska myndigheter, organisationer och foretag; samt

- Ovriga férekommande arbetsuppgifter pa uppdrag av Uls direktor.

8. The European Iran Research Group (EIRG) och The European Middle East Research Group (EMERG)
Den ideella féreningen European Iran Research Group (EIRG) tillkom 2013. Som nedan vidare berors,
bytte foreningen 2018 namn till European Middle East Research Group (EMERG). | arsredovisningen
for 2015 angavs att EIRG grundats av (i Oversattning) "Europas ledande natverk for Iranforskare.”
Rouzbeh Parsi var drivande vid bildandet av EIRG och i féreningens verksamhet. Verksamheten
beskrevs (i Oversattning) pa foljande satt.

"Vi ar en partipolitiskt obunden ideell forening registrerad i Sverige.

Vision: En stark relation mellan europeiska lander och Iran som framjar dialog, 6msesidig respekt och
hallbar utveckling.

Mission: Genom forskning, utbildningsprogram, utbyten och facilitering syftar EIRG till att framja 6kad
forstaelse och interaktion mellan Iran och europeiska lander. Vi strévar efter att stodja hallbar
utveckling och samarbete genom nara samarbete mellan intressenter inom olika sektorer.”

Styrelsen for EIRG utgjordes 2015 av Dina Esfandiary, ordférande, Ali Ghezelbash, medordférande,
Lars-Erik Olofsson, kassor, Ellie Geranmayeh, sekreterare samt ledamoterna Paola Rivetti och Rouzbeh
Parsi med suppleanterna Ariane Tabatabai och Jaleh Taheri. De presenterades aven pa EIRGs
davarande hemsida.?? Som niarmare beskrivs nedan, ingick flera av dessa personer dven i Iran Experts
Initiative (IEl). Styrelsen for EIRG har férdandrats dver aren. 2023 var Rouzbeh Parsi sjalv ordférande.
Styrelsen bestod da darutover av Dina Esfandiary, Eldar Mamedov och Bijan Khajehpour. Savitt
framkommit ar detta alltjamt fallet. Antalet medlemmar har minskat 6ver aren och uppgick 2023 till
fyra.

31 Svea hovrétt, B 9704-22, 2023-12-19
32 http:/eirg.org/who-we-are/
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Utredningen har tagit del av EIRGs och (efter namnbytet 2018) EMERGs arsredovisningar for aren 2015
-23.3 Rouzbeh Parsi har uppgett att dessa inte spreds i en vidare krets. | &rsredovisningarna beskrivs
den verksamhet som EIRG/EMERG och dess medlemmar bedrivit genom féreningen under de aktuella
aren. Det framgar att ett antal aktiviteter pagick fram till covid, for att sedan avta. Férnarvarande
bedrivs i princip ingen verksamhet i EMERG. For varje ar anges i arsredovisningarna de huvudsakliga
parter som foreningen haft avtal med under aret. Férdelat over aren ndmns darvid Centrum for
Mellandsternstudier, Lunds universitet, Heinrich Boll-stiftelsen, Utrikesdepartementet, European
Council on Foreign Relations, Sharmin and Bijan Mossavar-Rahmani Center for Iran and Persian Gulf
Studies, Princeton University, Rockefeller Brothers Fund, Svenska institutet, Business Sweden,
Riksbankens Jubileumsfond, schweiziska utrikesministeriet, Swedish Foundation for Humanities and
Social Science, Magnus Bergwalls stiftelse, svenska regeringen samt brittiska regeringen som partners.
Av arsredovisningarna framgar dven foreningens intakter for vart och ett av aren liksom den
finansiering som erhallits. Intakterna ar forhallandevis begransade och avtar 6ver aren.

En mer utforlig sammanfattning av den information som kan utldsas av de aktuella arsredovisningarna
aterfinns i Bilaga 1. Den ger sammantaget en bra bild av de aktiviteter som pagatt.

9. Den framférda kritiken mot Rouzbeh Parsi

Kritiken mot Rouzbeh Parsi &r bred; inte minst inom den iransk-svenska diasporan. Aven svenska
politiker har offentligt kritiserat honom i media. Vi kan konstatera att Rouzbeh Parsi har utsatts for en
form av cancelkultur som manga av hans kritiker samtidigt tar avstand fran. Kritik mot Rouzbeh Parsi
framfors av exilgrupper som sinsemellan har olika politiska utgangspunkter samt olika synpunkter pa
och asikter om vad som ar basta sattet att forhalla sig till Iran, hur Irans framtida konstitution ska
utformas liksom den basta vagen dit. Den kritik som i Sverige riktats mot Rouzbeh Parsi, som aven till
del innefattar kritik mot Ul, &r dock i mangt och mycket gemensam. Den kan i huvudsak sammanfattas
enligt féljande.

Rouzbeh Parsi ar anstalld vid Ul som ska vara en oberoende plattform for forskning finansierad med
skattemedel och med néra forbindelser till UD. Han upptrader i en till synes oberoende expertroll.
Rouzbeh Parsis rapporter speglar dock inte verkligheten. De asikter som Rouzbeh Parsi, utan evidens
och angivande av kéllor, férmedlar i media och publikt, &r inte objektiva utan éverensstammer i allt
vasentligt med de asikter som regimen har. Som exempel har kritikerna namnt att Rouzbeh Parsi
uttalat att det uppror som foljde efter Mahsa Aminis dod inte var borjan pa en revolution, att det hade
varit battre om Iran haft kdrnvapen samt att sanktioner som sadana ar skadliga och inte ett bra verktyg
for att astadkomma fordandring. Rouzbeh Parsi uttrycker att han tror pa férandring inifran, inte pa
revolution och att “bomba bort” regimen i Iran. Rouzbeh Parsi beskylls for att tona ned regimens brott
- terrorvaldet, riggade val, dodspatruller, moralpolis, avrattningarna, massgravarna, de sparlost
forsvunna, apartheidsystemet for kvinnor - och rikta kritiken mot Israel och vast. Kritikerna menar att
han dven ger en negativ bild av oppositionen i Iran - att folket inte vill gbra revolution, att regimen har
manga anhangare och att oppositionen dgnar sig at plakatpolitik. Rouzbeh Parsi har, menar de,
publicerat artiklar som speglat Teherans syn pa karnkraft, konflikterna i regionen och oppositionen.
IEl-ndtverket har agerat som iranska talesman, trots att de foretrader institutioner i vast. De pekar pa
att Rouzbeh Parsi som forskare forsvarar en antagonistisk stat som i férhallande till Sverige betraktas
som sdkerhetshotande och ar lierad med gangkriminella. Vidare finns det de som menar att Rouzbeh
Parsis utlatande i Noury-rattegangen inte uppfyller de hoga krav pa opartiskhet och vetenskaplighet
man maste kunna stélla nar Ul yttrar sig till Aklagarmyndigheten och en domstol.

Nar det for omvarlden da okdnda natverket IEIl avslGjades, blev det en bekraftelse pa den uppfattning
som redan tidigare hade funnits bland Rouzbeh Parsis kritiker; att han var en lobbyist lojal med
regimen. Manga kritiker menar att det inte finns nagon anledning att ha kontakter med regimen

33 De forsta arsredovisningarna fran tiden fran féreningens bildande fram till 2015 har inte gatt att finna.
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overhuvudtaget och att han, liksom de andra i IEI-ndtverket, inte skulle kunnat ha tillgang till sa hogt
uppsatta foretradare for regimen om de hade varit kritiska. Det ar dock sallsynt att Rouzbeh Parsis
kritiker menar att han skulle vara en “kopt” agent eller foretradare for den iranska regimen. Det ar
sakert sa, framhaller flera, att Rouzbeh Parsi faktiskt har de asikter han forfaktar och att det rader
asiktsfrihet i Sverige. Ett stort problem &r dock, menar de, att det endast &r Rouzbeh Parsi som ensidigt
uttalar sig och syns i media i dessa fragor.

| kritiken mot Rouzbeh Parsi kopplas han inte sdllan ihop med sin bror Trita Parsi, som 2002 grundade
National Iranian American Council (NIAC). Karnteknikavtalet 2015 ansags vara en framgang for den
Iranlobby som hade vaxt fram i USA redan innan avtalsférhandlingarna, daribland NIAC. NIAC har
sedan det bildades anklagats for att vara ett sprakror for den iranska regimen. Genom en
fortalsprocess i USA, initierad av NIAC och Trita Parsi,3* framkom bevisning, som av domaren ansags
styrka att NIAC var en regimvanlig lobbyorganisation. NIAC har tillbakavisat anklagelserna och framfort
att NIAC aldrig varit och aldrig kommer att vara en lobbyorganisation for nagon regering, inklusive den
Islamiska republiken, och att NIAC forséker ge korrektast mojliga bild av verkligheten pa plats samtidigt
som man tar hansyn till historia, kultur och politik.3*

Trita Parsi lamnade NIAC 2019. Han var da medgrundare till och dr numera verksam i The Quincy
Institute for Responsible Statecraft (Quincy Institute), som uppger sig vara (i 6versattning) “en
partipolitiskt obunden handlingsinriktad tankesmedja och ett kommunikationsprojekt som har
inrattats for att utmana de amerikanska utrikespolitiska beslutsfattarnas decennieldnga besatthet av
global militdr dominans och krig.”3¢

Atminstone inledningsvis och fram till dess att Rysslands krig mot Ukraina komplicerade situationen,
hade Quincy Institute stod saval fran den amerikanska héger som ville satta stopp for de amerikanska
militara interventionerna i olika konflikthardar, som fran den pacifistiska och antiimperialistiska delen
av amerikansk véanster. Trita Parsi och Quincy Institute har ocksa en oOppet kritisk syn pa breda
ekonomiska sanktioner. Att Rouzbeh Parsi har medverkat och publicerat artiklar tillsammans med Trita
Parsi och NIAC menar kritikerna starker deras uppfattning om Rouzbeh Parsi och de asikter han ger
uttryck for.

10. Uppgifternai Iran Internationals och Semafors publiceringar

| natartikeln publicerad av Iran International i september 2023,% presenterades vad som d& angavs
vara en ny inblick i den interna verksamheten vid Irans utrikesministerium, sarskilt under
karnteknikférhandlingarna 2014-15 med sidkerhetsradets permanenta medlemmar, EU och Tyskland.
Iran International ansag sig ocksa avsloja omfattningen av Teherans kampanj for att skaffa sig
inflytande i USA och andra lander i vast.

Artikeln redogor for en undersokning av tusentals e-postmeddelanden mellan iranska diplomater och
analytiker som Iran International erhallit (och sedan delat med Semafor). De uppges visa att sarskilt
tre Iranexperter som hade arbetat nara Robert Malley, Biden-administrationens sarskilda sandebud i
Iran, var medlemmar i ett inflytandenatverk som bildades och styrdes av Teheran. Syftet med det till
karnteknikforhandlingarna kopplade natverket, kallat Iran Experts Initiative (IEl), var att féormedla Irans
syn pa férhandlingarna och 6ka Irans internationella inflytande.

34 U.S. Court of Appeals for the D.C. Circuit, Parsi v. Daioleslam, Case No. 12-7111
35 https://www.niacouncil.org/about-niac/faq/

36 https://quincyinst.org/about/our-principles

37 https://content.iranintl.com/en/investigates/inside-tehran-
softwar/index.html?_gl=1*vfpdtk* ga*NTgxOTA20TgzLjE20TYxODQzMTg.

23


https://quincyinst.org/about/our-principles

Artikeln gor gallande att bildandet av IEl forst foreslogs 2014 av en Berlinbaserad iransk diplomat, Said
Khatibzadeh, medlem av den interna tankesmedjan vid Irans utrikesministerium, the Institute for
Political and International Studies (IPIS). Hans argument gentemot sina dverordnade var att Iran skulle
kunna framja sin syn pa de internationella fragorna genom att bilda ett natverk av exiliranska analytiker
i "amerikanska och europeiska tankesmedjor” och erbjuda dem ”politiskt stéd”. Enligt artikeln
etablerade vissa av de exiliranska analytikerna hemliga kontakter med iranska tjansteman och
foresprakade i den offentliga debatten kring forhandlingarna den Islamiska republikens standpunkter.

IEl utvidgade sedan enligt artikeln sina kontakter till europeiska tankesmedjor och etablerade enligt e-
postmeddelandena band med nagra av deras Irananalytiker, daribland Ellie Geranmayeh, verksam vid
European Council on Foreign Relations (ECFR), Adnan Tabatabai, sedermera medgrundare och vd for
Center for Applied Research in Partnership with the Orient (CARPO) och Rouzbeh Parsi. Rouzbeh Parsi
kommenterar i artikeln de framférda uppgifterna med (i 6versattning) att ”[d]et ar helt normalt for
analytiker och akademiker att etablera kontakt med tjansteméan och experter fran olika sidor i en
forhandling/konflikt for att berika sin egen analys.” Motsvarande kommentarer lamnades i artikeln av
andra dar namngivna personer. ECFR och International Crisis Group (ICG) bekraftade i separata
kommentarer IEI-natverkets existens, men ifragasatte dess koppling till Teheran. ICG, som i artikeln
svarade pa uppdrag av tva av deltagarna, Ali Vaez och Dina Esfandiary, betonade att IElI var en
"informell plattform” for forskare fran olika organisationer for att tréffa IPIS och iranska tjansteman
samt att |El fick finansiellt stod av (icke namngivna) europeiska institutioner och en europeisk regering.

Enligt Iran International-artikeln forekom det att artiklar spokskrevs av IEl-ndtverket och att artiklar
om lésningen pa karnvapenkonflikten mellan Iran och vést av en av ICGs seniora Irananalytiker, som
var med i IEI-ndtverket, skickades till IPIS-chefen Mostafa Zahrani3®, som drev kampanjer mot USAs
utrikespolitik och dess sanktionsprogram, for att granskas fore publicering. | artikeln finns konkreta
uppgifter om aktiviteter av det har slaget, som kopplas till olika medlemmar av natverket, dock inte till
Rouzbeh Parsi. ICG tillbakavisade i sin kommentar till uppgifterna i artikeln att det rort sig om
forhandsgranskning eller spokskrivande.

Enligt Iran International-artikeln accelererade IEls verksamhet i takt med att karnteknik-
forhandlingarna intensifierades. | april 2015 nadde Iran och P5+1 ett prelimindrt ramavtal for
karnteknikavtalet i Lausanne, Schweiz. Avtalet var dock dnnu inte slutférhandlat, och bada parter
behovde fortfarande argumentera for sin syn pa de slutliga villkoren. | artikeln hdvdas att IEI-natverket
anvande alla sina resurser for att stédja Irans standpunkt och krav samt att Said Khatibzadeh sedan
mejlade en lista 6ver artiklar och intervjuer som medlemmar av IEl hade publicerat under veckan efter
Lausanneavtalet. Khatibzadeh , som sedan utsags till ministeriets talesman 2020, kallade IEl for “ett av
IPIS grundlaggande initiativ”. Han var, nar artikeln publicerades, Irans ambassador i Kroatien.

Semafor publicerade samtidigt som Iran International en mer kortfattad artikel med motsvarande
uppgifter som de i Iran Internationals artikel, baserad pa samma underlag. Ursprunget till
rapporteringen i svenska TV43° j bérjan av 2025 dr ocksd samma underlag, som dven TV4 givits tillgang
till.

11. Rouzbeh Parsis instdllning och nirmare kommentarer till de uppgifter som lamnas i Iran
Internationals artikel och kritiken mot honom

Rouzbeh Parsis instdllning och kommentarer till de uppgifter som lamnas i Iran Internationals artikel
och kritiken mot honom kan sammanfattas enligt féljande.

38 Chef for IPIS i Teheran och tidigare generaldirektdr for strategiska fragor vid utrikesministeriet och radgivare
till Irans tidigare utrikesminister Javad Zarif

39 https://www.tv4.se/artikel /4f720Qx4G6NOMKONTxiX8Y/iranexperten-rouzbeh-parsi-kopplas-till-
paverkansnaetverk
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De faktauppgifter som lamnas i Iran Internationals och Semafors artiklar i september 2023 menar
Rouzbeh Parsi endast i delar ar korrekta. Det ar inte korrekt att dessa moten dgdes och orkestrerades
av Tehran och att de darmed ingick i en paverkansoperation. Samtidigt understryker han att det ror
sig om grova och falska anklagelser nar man pastar att han skulle vara lojal med regimen och sprida
dess propaganda. Rouzbeh Parsi menar att det ar helt normalt for analytiker och akademiker att ha
kontakter med tjansteman och experter fran olika sidor i en férhandling eller konflikt for att berika den
egna analysen. Sddana samtal pagar hela tiden. Det var mot denna bakgrund han deltog i IEI-n&tverket.
De insinuationer som finns i artiklarna om att métena skulle innebéra ett beroendeférhallande saknar
grund. Han kande inte till att det férekom avstdmningar och diskussioner om spokskrivande mellan
andra deltagare i natverket och representanter fér regimen i Iran av det slag som beskrivs i Iran
Internationals artikel. Han &r inte sdker pa att alla de mejl som hanvisas till i artiklarna ar dkta. Om sa
skulle vara fallet och sadana avstimningar och diskussioner férekommit, anser han att sadant
handlande ar olampligt. Att daremot stimma av att citat och resonemang uppfattats ratt infor en
publicering ar inte sarskilt ovanligt eller uppseendevackande.

Rouzbeh Parsi framhaller att hans uppdrag vid Ul inte gar ut pa att vara kritisk mot en regim, oavsett
vilken, av politiska skal, utan att framféra en sakligt grundad analys av utrikespolitiska fragor. Den kan
forvisso vara, och ar ofta, kritisk, menar han. Hans tolkning av regimen i Iran 6verensstammer i
overvagande drag med den tolkning de flesta trovardiga experter gér, papekar han. Att detta
ifragasatts av politiska skal i Sverige &r inte nagot han ska behdéva eller kunna férvantas ta hansyn till i
sitt analytiska arbete. | sitt arbete tar han in information, gor sin analys och tar sedan en valgrundad
position. Den star han for och andrar inte bara darfor att omgivningen inte gillar den.

EIRG hade egentligen ingen koppling till IEI utéver att det delvis var samma grupp. EIRG kom till
dessforinnan, darfor att det behovdes en plattform for olika projekt som han och andra Irananalytiker
avsag att arbeta med. IEl var endast ett av EIRGs projekt. Som framgar i arsredovisningarna fanns det
dven andra projekt. EIRG har haft sin hemsida uppe hela tiden, men nu har den av tekniska skal legat
nere en tid. EIRGs arsredovisningar skrevs mest fér medlemmarnas skull och spreds inte i nagon
omfattning. Kontakterna med foretradare for den iranska regimen avtog nar karnteknikavtalet hade
ingatts. Han var och ar val inforstadd med de sdkerhetsrisker som finns vid kontakter med en regim
som Iran. Under IEl-projektet 4gde moéten rum pa olika hall i Europa. Senaste gangen Rouzbeh Parsi
var i Iran var 2014. EIRG bytte sedermera namn till EMERG eftersom fokuset breddades till MENA-
regionen. EMERG har inte haft nagra aktiva projekt eller nagon finansiering under de senaste aren.
Foreningen har nu ett mindre antal medlemmar och ar pa sparlaga. Medlemmarna har andra
engagemang.

EMERG ansdkte om projektfinansiering fran FCO efter det att kdrnteknikavtalet hade ingdtts“°.
Projektet fick dd bendgmningen ”Structured Iran Dialogue”.

Nagra sarskilda diskussioner om EIRG eller IEI eller de kontakter som da hade forevarit med
representanter for den iranska regimen férekom inte med Lunds universitet eller ndr han anstalldes
vid Ul. Medarbetarna vid Ul uppmuntras att vara synliga i media. Det ingar i arbetet. Rouzbeh Parsi &r
medveten om vad som féljer av Uls olika policys och foreskrifter. Det finns dock inte utrymme i korta
intervjuer eller artiklar for att redogdra for hela bilden. Det blir med nédvandighet korta analyser och
uttalanden. Sedan flera ar ligger tyngdpunkten i hans verksamhet inte i forskning utan i att skriva
analyser och policypapper, féreldasa och undervisa samt att svara pa fragor som expert. En del av detta

40 p3 uppdrag av European Parliament's Committee on Foreign Affairs publicerade Rouzbeh Parsi och Dina
Esfandiary, European Iran Research Group, 23 juni 2016 en rapport "An EU Strategy for relations with Iran after
the nuclear deal” som utmynnade i en policyrekommendation: Strategic and Structured dialogue.
https://portal.research.lu.se/sv/publications/an-eu-strategy-for-relations-with-iran-after-the-nuclear-deal
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gor han utanfér Ul och pa Lunds universitet. Rouzbeh Parsi anser inte att han &agnar sig at
opinionsbildning.

TREDJE DELEN - TILLAMPLIGA REGLER

| detta avsnitt beskrivs Uls egna riktlinjer av betydelse for de uppstéllda fragorna samt andra tillampliga
regelsystem av intresse.

12. Uls regelsystem fér medarbetare av intresse for utredningen

Ul har tva typer av medarbetare; anstdllda och associerade medarbetare. De associerade
medarbetarna ar framst forskare och analytiker med annan (eller ingen) arbetsgivare. Nar begreppet
infordes var avsikten att med associering kunna dra in en bredare krets i Uls verksamhet.

Uls relation till bade anstallda och associerade medarbetare regleras av avtal. Rutinerna har forbattrats
sedan Rouzbeh Parsi knots till Ul, forst 2016 som associerad forskare och sedan 2018 som anstélld
programchef. Av den dokumenterade nu géallande rutinen for anstallningar, Rekryteringsprocess,
framgar att rekryteringar ska goras professionellt, korrekt och likvardigt for alla sokande. Det
Overgripande ansvaret for att se till att de faststallda rutinerna foljs i varje rekrytering delas mellan
den rekryterande chefen och HR-ansvarig, som ocksa ska halla varandra informerade om
hdndelseutvecklingen. Rekryteringsprocessen innehaller 31 steg fran det att initiativ till en rekrytering
for en ny tjanst eller en ersattare tas av en rekryterande chef, som kan vara en centrum-, program-
eller avdelningschef, till anstallningsavtal och aterkoppling till andra s6kande samt praktiska fragor vid
anstallningens borjan. Till processdokumentet har fogats Rekryteringsmemo, Arbetsbeskrivning —mall,
Rekryteringsprocess — Checklista samordnare, Rekryteringsprocess — fackliga representanters roll,
Annonsmall, Intervjumall, Referensmall och Mejlmall.

Det foljer av allmant tillampliga regler att Ul som arbetsgivare med stéd av anstallnings- och
kollektivavtal har en principiell ratt att leda och férdela arbetet samt ge anvisningar och order till sina
anstéllda. Arbetstagare vid Ul ar a sin sida skyldiga att underkasta sig arbetsgivarens anvisningar och
order. Uls arbetsledningsratt ar inte obegransad. Den far inte utévas godtyckligt, under grovt
krankande former, pa ett otillborligt satt eller i strid mot lag och goda seder.** Ul har med stéd av sin
arbetsledningsratt utfardat ett antal riktlinjer och policys.

Av Uls nu géllande avtalsvillkor fér association framgar att en associerad medarbetare inte dger ratt
att publikt uttala sig i institutets namn utan att ha inhamtat sin kontaktpersons godkdannande. En
associerad medarbetare har inte heller ratt att distribuera e-post med privata asikter fran institutets
doman.

Uls anstdllda och associerade medarbetare omfattas av ett antal policys av sedvanlig natur och
omfattning som t.ex. Likabehandlingspolicy, Lonepolicy, Policy - férmaner for anstillda,
Representationspolicy, Resepolicy, Riktlinje for hantering av diskriminering, trakasserier, sexuella
trakasserier och krankande sarbehandling, Rutin for utredning av diskriminering, trakasserier, sexuella
trakasserier och kriankande sarbehandling, Antikorruptionspolicy, Visselblasarpolicy samt
Utrikespolitiska institutets Personalhandbok. Anstdllda medarbetare omfattas av kollektivavtal
Tjansteman inom civilsamhallet.

Uls naturliga utgangspunkt for deltidsanstallda ar att de aven har en verksamhet utanfér Ul. Den
verksamheten har Ul ingen uppfdljning av eller insyn i. For mer omfattande bisysslor av konkurrerande

41 Se vidare Mats Glava, Mikael Hansson, Arbetsritt, Version 5, JUNO 2023.
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art finns dock regler i gillande kollektivavtal.*? Utéver detta har Ul inga synpunkter pa att de
medarbetare som inte ar anstallda pa heltid dven ar verksamma pa annat hall.

Savitt galler Rouzbeh Parsi finns utéver vad som galler i ovrigt, ett sarskilt avtal mellan Ul och Lunds
universitet som dven godkants av Rouzbeh Parsi. Avtalet har tillkommit pa initiativ av universitetet och
klargor att Rouzbeh Parsi ar deltidsanstalld dar pa 20 procent som adjungerad lektor i méanskliga
rattigheter. Ul har upplysts om att med verkan fran 2025 omfattar anstallningen enligt
anstallningsavtal 30 procent. Avtalet reglerar bland annat ett dtagande for universitetet att utbetala
I6n och regler om publicering av forskningsresultat. Universitetet har upplyst att till foljd av att
Rouzbeh Parsis anstéallning vid universitetet endast omfattar en mindre del, dr inga regler om bisysslor
tillampliga.

Av Uls Policy on ethical due diligence, on financial sponsorship and cooperation (Etikpolicyn) framgar
bland annat féljande (i 6versattning). | en bakgrund anges bland annat att Ul - som en konsekvens av
sitt syfte att producera kunskap, tillhandahalla analys och radgivning samt uppmuntra intresse och
medvetenhet om internationell politik - samverkar med ett brett spektrum av aktérer inom den privata
och offentliga sektorn. Vidare anges: "For att sdkerstélla sitt oberoende och sin langsiktiga finansiella
hallbarhet har Uls styrelse beslutat att institutet aktivt ska s6ka bredda och diversifiera sin
finansieringsbas. | denna stravan kommer Ul att sdkerstalla att inga av de finansiella bidrag och andra
former av stdod som institutet erhaller fran nagon kalla dventyrar Uls oberoende, integritet och goda
rykte. Avsikten ar att se till att varje samarbete - oavsett om det géller ekonomiskt stdd eller andra
former av bistand - genomférs pa ett sdtt som bevarar parternas 6msesidiga oberoende och integritet
och som inte kan ifragasattas pa moraliska eller rattsliga grunder.”

Av Etikpolicyn framgar att den behandlar saval finansiellt stéd som andra former av samverkan
("financial contributions and other forms of partnership”). Vidare framgar att en bedémning, framst
inriktad pa syftet med donationen eller stédet, ska goras och sdkerstéalla att mottagandet inte kommer
att daventyra Uls oberoende. Den bedémningen ska ta hansyn till givaren eller partnern i fraga. Det
anges att ”(p)otentiellt stéd fran regeringar, organisationer, stiftelser, féretag, icke-statliga
organisationer (NGOQer) eller individer som, enligt Uls bedomning, verkar pa ett satt som utgor en risk
for Uls grundldggande principer och mal, kommer att undvikas.”

Av Etikpolicyn foljer att 6ppenhet och proportionalitet ska vara tydligt i alla former av samarbete. |
princip ska rattigheterna till alla publicerade verk som skapas av samarbetet tillhdra Ul, och hanvisning
till finansiella bidragsgivare ska vara synlig. Vidare ska det framga att parterna samarbetar i all
information som rér samarbetet. Det anges att ”(a)lla projekt som involverar Ul maste baseras pa
opartisk analys och avsta fran att framstalla Ul som att Ul tar stallning i specifika politiska fragor.”

Det framgar av Etikpolicyn att en sarskild Due Diligence Committee, bestaende av medlemmarna i Uls
Senior Management Team och med Uls direktor som ordférande, ska ta de beslut som foljer av policyn
samt darvid folja bland annat rekommendationer fran Vetenskapsradet, sarskilt dess publikation “God
forskningssed”.

Av Uls Kommunikationsrutiner fér Uls medarbetare och associerade (Kommunikationsrutinen) framgar
bland annat féljande ”Uls varumarke bygger pa medarbetarnas kompetens och medarbetare och
associerade representerar Ul i olika sammanhang. Pa sociala medier forvantas medarbetare och
associerade vara sakliga och balanserade i linje med Uls uppdrag. Om en medarbetare eller en
associerad medarbetare skulle vilja att ta stéllning i kontroversiella fragor i privata inlagg, bor
vederbodrande, enligt kommunikationsrutinen, overvdga om det kan paverka Uls anseende och
medarbetarens arbetsuppgifter.”

42 Se 3§ Allmianna férhallningsregler, artikel 3.2 ”Konkurrerande verksamhet” i nu géllande kollektivavtal
"Tjansteman inom civilsamhallet” TIC, s. 10.
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Programchefen/centrumchefen har det storsta ansvaret for kvalitetssakringen. De har det
redaktionella ansvaret och ar ytterst ansvariga for granskningsprocessen och for att bedéma om en
publikation nar upp till kvalitetstrosklarna. Forskningsledaren fungerar som en av granskarna for
publikationerna inom Uls forskningsprogram, men kan ocksa konsulteras av centrumcheferna vid
behov. Processen fran utkast till publicering av Uls rapporter foljer forutbestdmda steg beskrivna i
Kommunikationsrutinen. Rapporter bendmnda Brief, Report och Commentary far en mer omfattande
intern och/eller extern granskning. Granskningen av Briefs och Reports utférs av tva granskare:
forskningsledaren/centrumledaren eller delegerad och en intern eller féretrddesvis extern granskare.
Granskningen av en Commentary utfors av en granskare, en intern eller foretradesvis extern granskare.
Reports och Commentary skrivna av Ul-personal vid SCEEUS och NKK kan dven granskas vid ett SCEEUS-
seminarium i stdllet for av nagon av de interna/externa granskarna. Rapporter bendmnda Quick
Comment, Private note och PM har en enklare intern granskningsprocess. De granskas endast av
centrumchefen och, vid behov, av en intern granskare.

Foljande krav galler (i 6versattning) enligt Quality review and editorial process of Ul publications for
alla publikationer, oavsett typ.*?

- Stringens: Publikationen ar utformad med ett tydligt syfte, har en struktur som ar lamplig for detta
syfte och ar noggrant utford.

- Tillforlitlighet: Publikationen ar framtagen av en trovardig forfattare, anvander informationskallor av
hog kvalitet och ar utford med lampligt oberoende.

- Relevans: Publikationen behandlar en allman, politisk eller vetenskaplig fraga, vilket framgar av dess
kontextualisering, och vander sig till en tydlig malgrupp.

- Lasbarhet: Publikationen ar skriven pa ett tydligt och lattillgangligt satt som gor den begriplig fér den
avsedda publiken.

Vidare anges att publikationer med vetenskapligt innehall “bor innehalla en 6vertygande placering av
studien inom befintlig forskning, en tydlig forskningsfraga (eller fragor), systematiskt insamlat material
och erkdnda analysmetoder. De innehaller ofta en relevant teoretisk diskussion. Publikationer av mer
praktisk karaktar bor visa att de ar relevanta for pagaende diskussioner och debatter. De bor
genomfdras med analytisk klarhet genom att presentera sammanhéangande, konsekventa argument,
ta upp motargument, anvanda tydliga definitioner, tillampa relevanta kriterier for att bedéma
rekommendationer och erbjuda konkreta, riktade férslag.” #4

Nar det galler sociala medier kan konstateras att Uls nu gallande kommunikationsrutin uppdaterats
fran en tidigare kommunikationspolicy som gillde fram till 2024. | denna tidigare
kommunikationspolicy angavs att "Ul ar ett oberoende institut och i din professionella roll bor du
darfor vara saklig. Detta galler dven i sociala medier. Undvik att uttrycka dig politiskt nar Ul-hatten ar
pa, savida uttalandet inte handlar om ett tema dar det hanvisas till fakta, forskning, en komparativ
studie eller liknande.”

13. Akademisk frihet

Den akademiska friheten for vetenskaplig forskning anses ha fyra centrala komponenter. Den forsta ar
ratten att fritt valja vilka vetenskapliga fragor som ska stallas. Den andra &r ratten att fritt valja metod
for att besvara dessa fragor. Den tredje ar ratten att fritt soka och ta del av information och den fjarde
ar ratten att fritt valja i vilka kanaler resultaten av forskningen kommuniceras. Den akademiska
friheten innebar diarmed ocksa ratten att avvisa vetenskapligt ovidkommande lojalitetskrav, sasom
hansyn till nationella, politiska, ideologiska, religitsa eller kommersiella intressen.*

4 Quality review and editorial process of Ul publications, Adopted by SMT 2024-10-29.
4 a.a.
4 https://www.kva.se/app/uploads/2025/02/AKMRuttalande_akademiskFrihet_2025_02.pdf
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| hogskolornas verksamhet ska som allman princip gélla att den akademiska friheten mellan larosate
och individ ska frdmjas och virnas.*®

Regeringen har den 24 april 2025 tillsatt en sarskild utredare att analysera nuvarande regelverk och
vid behov foresla andringar som syftar till att starka skyddet av forskares och larares individuella
akademiska frihet.*’” Utredningsdirektivet framhéller att den individuella akademiska friheten avser
bade forskning och utbildning; “undervisning och andra larandesituationer ska praglas av ett 6ppet
samtalsklimat dar olika idéer och perspektiv kan brytas mot varandra och ovantade, aven
kontroversiella, resultat lyftas fram. Bade larare och studenter har ett ansvar for att framja och varna
en sddan kultur, i émsesidig respekt.”*® Bestammelsen inkluderar inte férhallandet mellan staten och
larosatena, utan det framhalls att det som regleras &r relationen mellan ldrosate och individer, vilket
aven inkluderar studenter.

Den akademiska friheten ar dock inte ovillkorlig och begrdnsas av andra rattsregler. “De situationer
som ger upphov till diskussioner om akademisk frihet involverar ofta andra rattsomraden, bl.a.
yttrandefrihet, straffrattsliga 6vertradelser, arbetsgivaransvar och fragor om oredlighet i forskning.
Som exempel kan en hidndelse som fran ett hall uppfattas som legitim styrning inom ett larosates
verksamhet, fran ett annat hall uppfattas som en inskrdnkning av den akademiska friheten. Detta
innebdr att relationen mellan regleringen av akademisk frihet och annan lagstiftning kan vara
komplicerad.”*

Aven om Ul som privatréttslig organisation inte formellt omfattas av bestimmelsen om akademisk
frihet i hogskolelagen, har Ul férklarat sig félja principerna om akademisk frihet i sin verksamhet.

14. Begreppet god forskningssed

Det finns en lag om ansvar fér god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning®® som reglerar
forskningsetiska fragor och hantering av oredlighet i forskning. Begreppet “god forskningssed”
anvands i lagen, men definieras inte i den. Innebdrden av begreppet varierar mellan olika
forskningsomraden och faststélls ofta genom kodexar eller policydokument, sasom Vetenskapsradets
riktlinjer om god forskningssed. Lagen syftar till att sakerstélla att forskning i Sverige bedrivs i enlighet
med god forskningssed och att hantera fall av oredlighet i forskning. Lagen ar tillamplig pa forskning
som utfors av vissa angivna forskningshuvudman, inklusive universitet, hogskolor och andra statliga
eller kommunala aktérer. Den omfattar privatrattsliga juridiska personer endast om dessa star under
statligt, kommunalt eller regionalt rattsligt bestammande inflytande. Eftersom Ul inte gor det, ar lagen
inte direkt tillamplig pa Uls verksamhet. Ul har dock forklarat sig folja Vetenskapsradets publikation
God forskningssed.

"En viktig del i att framja god forskningssed ar att etablera och uppratthalla goda forskningskulturer
inom forskargrupper, forskningsmiljoer, forskningsomraden, organisationer och forskarsamhallet i
stort. En forskningskultur dar god forskningssed gors till en naturlig del av det dagliga arbetet bidrar
till att skapa goda forskningsvanor. Detta skapar beredskap foér att hantera problem och negativa
incitament pa ett adekvat satt och bidrar dven till att forebygga bade otillborlig paverkan utifran och
problematiska praktiker inom forskarsamhallet.”>?

46 1 kap 6§ forsta stycket Hégskolelagen och Hégskoleférordningen (1993:100)

47 Dir. 2025:42 Starkt skydd av den akademiska friheten; Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2026.
% a.a.

*a.a.

50 Lagen (2019:504) om ansvar fér god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning

51 God forskningssed 2024, Vetenskapsradet , VR2405, Dnr 5.2-2024-06421, cit. Vetenskapsradet
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Vetenskapsradet beskriver i sin publikation god forskningssed med huvudsaklig utgangspunkt i “The
European Code of Conduct for Research Integrity”, mer kdnd som “ALLEA-kodexen”. | den kodexen
beskrivs yrkesmassiga, juridiska och etiska ansvarsférhallanden, med insikt om betydelsen av den
institutionella miljé dar forskningen bedrivs. Kodexen anses darfor kunna tillampas i bade offentligt
och privat finansierad forskning, samtidigt som, papekas det i kodexen, legitima begransningar kan
finnas nar forskningen genomfors.

| ALLEA-kodexen®2 anges att god forskningssed baseras pa vissa grundlaggande principer for integritet
i forskning. Principerna ar avsedda att ge forskarna vagledning i deras arbete och i hanteringen av de
praktiska, etiska och intellektuella problem som ar forenade med forskning. De grundlaggande
principerna ar enligt kodexen foljande:

- Tillforlitlighet i fraga om att sdkerstélla forskningens kvalitet, vilket avspeglas i design, metod, analys
och utnyttjande av resurser;

- Arlighet i frdga om att utveckla, genomfdra, granska samt rapportera och informera om forskning pa
ett Oppet, rattvist, fullstandigt och objektivt satt;

- Respekt for kolleger, forskningsdeltagare, samhalle, ekosystem, kulturarv och milj6; samt

- Ansvarighet for forskningen fran idé till publicering, for ledning och organisation, for utbildning, tillsyn
och mentorskap samt for dess vidare konsekvenser.

ALLEA-kodexen beskriver god forskningssed vad avser forskningsmiljo, utbildning, handledning och
mentorskap, genomforande av forskning, skyddsatgarder, data- och kontraktshantering, samarbete,
publicering och spridning av forskningsresultat samt granskning, utvardering och redaktorskap. Det
foéljer av ALLEA-kodexen® att vid publicering och spridning av forskningsresultat, ligger det alla
forfattare att redovisa eventuella intressekonflikter och ekonomiskt eller annat stod till forskningen
eller till publiceringen av forskningsresultaten. Det galler oavsett om publiceringen sker i en
prenumerationstidskrift, en open access-tidskrift eller i nagon annan form.

Vid internationella forskarsamarbeten uppstar sarskilda fragor. Vetenskapsradet papekar i sin
publikation om god forskningssed att vid internationella samarbeten kan flera olika landers regelverk
behova efterlevas och att det kan finnas kulturella, ekonomiska och andra skillnader som parterna
behéver ta hiansyn till.>* ”I vissa fall kan lagstiftning och andra regelverk i det land man férlagt sin
forskning till i sig innebéra att risker uppstar. Det kan exempelvis vara fraga om sakerhetslagar, lagar
om uppgiftsskyldighet, lagar som inskranker asikts- och yttrandefriheten, eller diskriminerande
lagstiftning av olika slag. Sadana regelverk kan innebara att information maste 6verlamnas till
myndigheter och att vissa individer riskerar att utsattas for skada om det blir kdnt att de (eller personer
med koppling till dem) gjort vissa yttranden, deltagit i ett visst sasmmanhang, har vissa asikter eller
tillhor en viss grupp. Forskaren maste noggrant Overvdga sadana aspekter vid bedémningen av
huruvida den planerade forskningen kan utféras pa ett etiskt férsvarbart sitt, och vidta lampliga
skyddsatgarder.”>>

Sveriges universitets- och hogskoleforbund, SUHF, har tagit fram en checklista for vagledning kring
etiska fragor i internationella samarbeten for att stodja medlemmarna i deras arbete med att
sakerstalla ett ansvarsfullt globalt engagemang.®® SUHFs checklista ar tankt att vara ett stéd vid

52 ALLEA, All European Academies, Den europeiska kodexen fér forskningens integritet, Berlin 2018
https://www.vr.se/download/18.7f26360d16642e3af99e94/1540219023679/SW_ALLEA Den_europeiska_kode
xen_f%C3%B6r_forskningens_integritet_digital_FINAL.pdf

53 ALLEA 2.7 5.7

54 Vetenskapsradet s. 33

55 Vetenskapsradet s. 74

56 11 april 2023, REKOMMENDATION 2023:4 (REVIDERAD) Ref. Nr SU-850-0013-23
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forberedelser av internationella samarbeten och projekt. Checklistan anger indikatorer avsedda att
anvandas pa en korrekt niva av en institution innan den inleder ett internationellt samarbete, men,
papekas det, kan ocksa anvdndas som ett instrument for dialog med potentiella internationella
partners. Checklistan upptar och kommenterar sex indikatorer enligt (i 6versattning) féljande.

”Indikator 1: Demokratiska principer och begrédnsad akademisk frihet - Ar partnern lokaliserad i, eller
associerad med, ett land dar sanktioner kan ha inférts av EU eller FN (EU Sanctions Map), dar
demokratiska fri- och rattigheter ar begransade, eller dar krankningar av manskliga rattigheter eller
akademisk frihet &r val dokumenterade? >’ Finns det risk for att landets eller universitetets
myndigheter kommer att paverka projektets innehall, val av forskningsomrade eller datainsamling?

Indikator 2: Partnerns anseende och universitetets vdrderingar - Finns det nagra potentiella etiska
risker eller ryktesrisker for dig, din partner, din institution eller andra samarbetspartners till din
institution? Vilken ar partnerns relation till regeringen och de politiska partierna i partnerlandet?
Kommer projektet, eller nagon aktivitet som &r relaterad till projektet, att sta i konflikt med din
institutions karnvarden?

Indikator 3: Konflikter om anvéndning av data, immateriella réittigheter och patentrdttigheter - Har du
och din partner en gemensam uppfattning om tillgang till data fére anvandning, innebdrden av
sekretess, aganderatt till resultat, immateriella rattigheter inklusive personalens ratt att utnyttja
forskningsresultat for patentering och kommersialisering? Hur kommer ett korrekt dataskydd att
sakerstallas?

Indikator 4: Felaktig anvidndning av forskning och negativa oavsiktliga tillimpningar - Kan
besoket/projektet/samarbetet direkt missforstas, missbrukas eller f& uppenbara oavsiktliga
tillampningar som skulle vara negativa? Omfattar samarbetet, eller kan det forknippas med, en aktor
inom eller med nara koppling till Férsvarsmakten eller forsvarsindustrin, eller en partner som kranker
manskliga rattigheter?

Indikator 5: Etisk dumpning och sikerhet kring personal och biologiska data - Ger projektet/samarbetet
upphov till betydande etiska problem relaterade till anvdndning av djur, manniskor, manskliga
vavnader eller personuppgifter? Har forskningsprojektet, om det behovs, erhallit etiskt godkdnnande
i samarbetslandet och av den svenska etikprévningsmyndigheten? Innefattar samarbetet delning av
personaldata eller storskaliga biologiska data som kan harledas till personuppgifter utan att etiska
tillstand och datadverféringsavtal finns pa plats?

Indikator 6: Personlig sdkerhet - Finns det ndgon risk for diskriminering eller fortryck av representanter
fran din institution eller partnerrepresentanter i partnerlandet - saval juridiskt som i praktiken?
Kommer besdket/projektet/samarbetet att utsitta personal eller doktorander, partnerkollegor eller
studenter for en o6kad personlig risk relaterad till omraden som smittsamma sjukdomar, terrorhot,
kriminalitet, korruption, spionage, informationsstold?”

15. Lagregler avsedda att skydda Sverige mot intrang i sdkerhetskéanslig verksamhet

Mot bakgrund av att det i den debatt som uppstatt i media i anledning av Rouzbeh Parsis medverkan i
IEl noterats att Uls medarbetare inte ar sdakerhetsskyddsklassade, [amnas i det foljande en dversiktlig
redogoérelse for tillampliga regler avsedda att skydda Sverige mot intrang i sdkerhetskanslig
verksamhet.

Svensk ratt innehaller flera regler som kan anvandas for att motverka utlandsk infiltration riktad mot
Sverige. Dessa omfattar bland annat atgarder mot granséverskridande brottslighet, skydd mot hot mot
nationell sdkerhet, atgarder mot illegal migration och skydd av svenska intressen. Brottsbalken

57 Freedom in the World, World Justice Project Rule of Law, Academic Freedom - V-Dem
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innehaller>® straffbestimmelser avsedda att skydda den svenska staten mot handlingar som till
exempel hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, obehorig befattning med hemlig uppgift och olovlig
underrattelseverksamhet. | samma kapitel i brottsbalken aterfinns dven en bestammelse om straff for
den som av frimmande makt eller nagon som handlar i fraimmande makts intresse, mottar pengar
eller annan egendom for att paverka den allménna meningen om statsskicket eller om atgarder i rikets
inre eller yttre styrelse genom att utge eller sprida skrifter eller pa annat sitt. Mottagandet av
understodet ska ske i syfte att paverka den allmdnna meningen i en fraga som géller nagon av
grunderna for Sveriges statsskick eller i en angeldagenhet som har betydelse for Sveriges sdkerhet.
Brottet bendmns tagande av utldndskt understdd.>® Foér atal kravs ett férordnande av regeringen.®°
”Att ett visst politiskt tankeinnehall kommer fran utldndska kallor har inte i och for sig ansetts vara sa
klandervart att redan detta skulle féranleda att en utbredning av det forbjuds. Kriminaliseringen
begrénsas till en garning som utgors av att nagon tar emot ett ekonomiskt bidrag fran utlandet for
sddan propaganda som avses i bestimmelsen.” 5!

Sikerhetsskyddslagen ®2 &r en central del av det svenska regelverket fér att motverka utlindsk
infiltration och skydda sakerhetskanslig verksamhet. Lagen géller for den som till ndgon del bedriver
verksamhet som &r av betydelse for Sveriges sakerhet eller som omfattas av ett for Sverige forpliktande
internationellt dtagande om sikerhetsskydd, s.k. sdkerhetskanslig verksamhet.® Det i lagen centrala
begreppet sdakerhetskanslig verksamhet omfattar dels verksamhet av betydelse for Sveriges egen yttre
och inre sdkerhet, dels verksamhet som omfattas av Sveriges internationella ataganden om
sakerhetsskydd. Sveriges yttre sikerhet rér i férsta hand totalférsvaret.® Savéal civil som militar
verksamhet, till exempel energiforsorjning och informationssystem, kan vara sakerhetskanslig.
Med sakerhetsskydd avses skydd av sakerhetskdnslig verksamhet mot spioneri, sabotage,
terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten samt skydd i andra fall av
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter.®°

Sakerhetsskyddslagen reglerar vissa skyldigheter for den som bedriver sakerhetskanslig verksamhet.
Saval offentliga som privata aktérer omfattas. | korthet ar lagen uppbyggd pa féljande satt. Om en
verksamhet omfattas av lagen, ska olika sakerhetsskyddsatgdrder vidtas. Det ska finnas
informationssakerhet, fysisk sdkerhet och personalsdkerhet. Sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter
ska delas in i sdkerhetsskyddsklasser utifran den skada som ett réjande av uppgiften kan medféra for
Sveriges sdkerhet. En verksamhetsutévare har att utan drojsmalanméla att den bedriver
sdkerhetskanslig verksamhet till tillsynsmyndigheten. | normalfallet ska det finnas en
sakerhetsskyddschef tillsatt.

Den som genom en anstéllning eller pa nagot annat satt ska delta i sdkerhetskanslig verksamhet ska
sidkerhetsprévas och indelas i olika sdkerhetsklasser.®® Beddmningen ska normalt géras av den som
beslutar om anstallningen eller annat deltagande i den sakerhetskansliga verksamheten. En anstallning
eller ndgot annat deltagande i sakerhetskanslig verksamhet ska sedan placeras i sdkerhetsklass. Lagen
innehaller regler om registerkontroll, personutredning och samtyckesregler som da blir aktuella. Det
ska rada restriktivitet vid sakerhetsskydd och sakerhetsklassning. Atgarder ska endast vidtas nar det &r
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absolut nddvindigt och behovet av sikerhetsskydd inte kan tillgodoses pa annat sitt.®” En fér hég
klassificering kan leda till onédiga kostnader och ingrepp i den personliga integriteten.

En verksamhetsutovare som dgnar sig at sdakerhetskanslig verksamhet och som avser att genomféra
en upphandling, inga ett avtal eller inleda en samverkan eller ett samarbete med en annan aktér, ska
inga ett sakerhetsskyddsavtal med aktéren om aktéren genom forfarandet kan fa tillgang till vissa
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller tilltrade till annan sakerhetskdnslig verksamhet av
motsvarande betydelse for Sveriges siakerhet. En verksamhetsutdvare som avser att genomféra ett
forfarande som innebar ett krav pa sakerhetsskyddsavtal ska gbéra en sarskild
sdkerhetsskyddsbedémning och lamplighetsprévning. Verksamhetsutovaren ska ocksa i vissa fall
samrdda med tillsynsmyndigheten.®

Sakerhetsskyddslagen innehaller dven bestammelser om internationell sdkerhetsskyddssamverkan
och sakerhetsintyg, tillsyn och administrativa sanktionsavgifter samt tystnadsplikt.

FJARDE DELEN — ANALYS OCH SLUTSATSER

| detta avsnitt analyseras den féreliggande informationen utifran de tillimpliga reglerna vilket
utmynnar i vara slutsatser i de fragor utredningen har att besvara.

16. Vad ar bedémningen av de hdndelseférlopp, de moten, den grad av 6ppenhet och den
finansiering som kan kopplas till vad som ska ha férekommit enligt medieuppgifter?

16.1 Ar uppgiften i artiklarna i Iran International och Semafor att det vid tiden for
karnteknikforhandlingarna bildades ett natverk korrekt?

Iran International och Semafor publicerade i september 2023 uppgifter om att det i samband med
karnteknikforhandlingarna 2014 bildades ett natverk bestdende av ett antal exiliranska forskare,
déribland Rouzbeh Parsi. Utifran vad som framkommit under utredningen &r det var bedomning att
dessa uppgifter ar korrekta.

Det ar klarlagt att Iran Experts Initiative (IEl) tillkom 2014. Uppgiften att Said Khatibzadeh, som da var
iransk diplomat i Berlin, var en av tillskyndarna, férefaller ocksa vara korrekt. Han samradde med
chefen for det iranska utrikesministeriets tankesmedja IPIS, diplomaten Mostafa Zahrani. Oavsett hur
och fran vems hall initiativet tillkom, ar det dven klarlagt att det fanns ett intresse fran de exiliranska
forskare som kom att inga i IEI-ndtverket, daribland Rouzbeh Parsi, att ha kontakt med, traffa och
utbyta information med den av utrikesminister Javad Zarif ledda iranska delegationen i
kdrnteknikférhandlingarna. Att regimen i lran hade ett intresse av att brett féra ut sin syn pa
forhandlingarna om karnteknikavtalet, JCPOA, dr uppenbart. Medan flertalet andra forskare som ingick
i IEI-natverket redan var kopplade till vdletablerade tankesmedjor, var Rouzbeh Parsi da enbart,
forutom till Lunds universitet, kopplad till den av honom etablerade svenska ideella féreningen
European Iran Research Group (EIRG), i vilken dven andra forskare som ingick i IEI-ndtverket var eller
blev medlemmar.

IEl-natverket, och darigenom 3&ven EIRG, foljde sedan nara karnteknikférhandlingarna och
sammantraffade med de inblandade féretradarna for den iranska regimen. De aktuella personerna,
daribland Rouzbeh Parsi, hade vid sidan av JCPOA-férhandlingarna flera méten med den iranska
forhandlingsdelegationen. Rouzbeh Parsi, liksom de andra medlemmarna i IEI-ndtverket, skrev ett
antal artiklar om férhandlingarna. Medan de andra forskarna, som det framstar, dven avrapporterade
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till de respektive tankesmedjor dit de var knutna, forekom inte fran Rouzbeh Parsis sida nagon
regelratt avrapportering till UD eller ndgon annan svensk part.

Kontakterna mellan de iranska foretradarna och IEI-ndtverket samt darigenom i praktiken dven EIRG
fortsatte dven efter det att kdrnteknikavtalet ingatts under 2015. Det framgar av olika dokument att
informella moten dgde rum under 2017-19 med olika iranska foretradare for att forsta deras syn pa
relationerna med Europa och USA.

16.2 Hur finansierades medverkan i IEI?

Rouzbeh Parsi och andra medlemmar i IEI-ndtverket har vid olika tillfallen publikt framfort att regimen
i Iran inte finansierat natverket. Vi har erhallit samma information. Av var utredning, daribland
uppgifter fran Rouzbeh Parsi, andra berdrda och tillgédngliga arsredovisningar for EIRG framgar att viss
finansiering via EIRG anvandes for att finansiera utlagg kopplade till IEI-ndtverket. Medan Ovriga
deltagare i IEl - som det framstar - dven finansierades av de tankesmedjor som de var anstallda vid eller
knutna till, hade Rouzbeh Parsi sin |6n fran Lunds universitet samt, enligt egen uppgift, darutdver sadan
finansiering som kunde erhallas via EIRG. Samtidigt kan konstateras att de i EIRGs arsredovisningar
redovisade intdkterna varit forhallandevis blygsamma och aven delvis kopplade till andra projekt.
Intdkterna minskade framférallt fran och med pandemin. IEI-natverket finansierades under den tid
karnteknikforhandlingarna pagick 2014-15 av den det tyska grona partiet narstaende Heinrich Boll-
stiftelsen via EIRG med 15 000 USD. Detta framgar av underliggande dokumentation och av EIRGs
arsredovisningar. Heinrich Boll-stiftelsens atagande var knutet till kdrnteknikforhandlingarna och
avslutades darfor per den 31 december 2015.

Finansiering av de moten som darefter holls mellan de iranska féretradarna och EIRG, sedermera
omdopt till European Middle East Research Group (EMERG), erholls fran FCO (brittiska
utrikesministeriet) for budgetaren 2017/18, 2018/19 och 2019/20 enligt avtal. Den finansieringen
uppgick 2017/18 till 7 795 GBP, 2018/19 till 19 470 GBP och 2019/20 till 27 610 GBP, saledes totalt
54 875 GBP. Av EIRGs arsredovisning for 2018 framgar ocksa att det projektet vid utgangen av 2018
var till 70 procent slutfért med ett planerat fardigstdllande under varen 2019. Sedermera tecknades
dven ett avtal for perioden 2019/20. Utifran de avstamningar som utredningen kunnat gora, kan
konstateras dels att denna finansiering av fortsatt dialog mellan Europa och Iran under perioden 2017-
20 &r det som FCO bidragit med till EMERG, dels att den gatt genom EMERG som var den part som
hade sékt och tilldelats finansieringen. Rouzbeh Parsi har i media® uppgett att han under tiden fér sin
medverkan i IEI-ndtverket aren 2014-15 hade ett uppdrag fran och finansierades av det brittiska
utrikesministeriet. Detta ar missvisande.

| media har férekommit uppgifter att FCO skulle ha uppgett att det inte alls har funnits nagon
finansiering av IEl fran deras sida. Det ar i formell mening saledes korrekt, eftersom den part som sokte
och erhoéll finansiering var EMERG samt att den finansieringen inleddes foérst 2017.

Ingen har tillbakavisat uppgiften att den iranska regimen har statt fér kostnader for moétesrum med
mera vid de moten som dgt rum mellan IEI-natverket och regimens foretradare 2014-15. Vi har dock
inte i var utredning funnit bevis foér att den iranska regimen darutdver i ndgon omfattning av betydelse
skulle ha finansierat de aktiviteter som involverat Rouzbeh Parsi som medlem i IEl-ndtverket.

Sammantaget innebdar detta saledes att medan Heinrich Boll-stiftelsen finansierade aktiviteter for IEI-
natverket under férhandlingsperioden 2014-15, bidrog FCO (brittiska utrikesministeriet) till
finansieringen av de kontakter som sedan fortsatte 2017-19 mellan medlemmar i natverket och iranska
foretradare. Aktiviteter kopplade till IEI-natverket utgjorde endast en del av EIRGs verksamhet under

59 Rouzbeh Parsi: “Grov légn att jag ar Irans lakej” Expressen, publicerad 31 jan 2025 kl 16.04, uppdaterad kI
19.58
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de aktuella aren. Som framkommit, erhdll EIRG &dven finansiering fran andra kéllor for andra projekt
som involverade medlemmarna. Vi har inte kunnat harleda alla penningstrommar till EIRG for IEI-
natverket. Pa basis av de arsredovisningar vi granskat och vad som framkommer i Iran Internationals
artikel, framstar dock storleken pa den erhallna finansieringen som rimlig.

16.3 Informerade Rouzbeh Parsi berérda huvudman om IEI?
Rouzbeh Parsi var under aren 2003-09 heltidsanstalld som universitetslektor vid Lunds universitet.
Under tiden 2009-13 var han heltidsanstalld som Senior Research Fellow vid EU Institute for Security
Studies i Paris. Rouzbeh Parsi atervande sedan 2013 till Lunds universitet, dar han var heltidsanstalld
lektor vid Historiska institutionen, avdelningen for méanskliga rattigheter, fram till 2019. 2016 knots
Rouzbeh Parsi till Ul som associerad forskare utan ersattning.

Redan 2013, da Rouzbeh Parsi sdledes under slutet av perioden var verksam vid Lunds universitet,
bildades pa hans initiativ den svenska ideella féreningen European Iran Reseach Goup (EIRG) med sate
i Lund dar flertalet av de forskare som sedan dven ingick i IEI-natverket var engagerade. Att det forutom
personkopplingen finns ett ndra band mellan EIRG och IEI framgar, bland annan information
utredningen tagit del av, uttryckligen av EIRGs ovan behandlade arsredovisningar.

Rouzbeh Parsi har uppgett att han inte informerade Lunds universitet om EIRG, natverket IEl eller om
sina moten med iranska tjansteman. Nagot annat har inte heller framkommit under var utredning. Av
det CV som utgjorde underlag till beslutet att anstdlla Rouzbeh Parsi som programchef vid Ul 2018
framgar uttryckligen att han ar medgrundare till och engagerad i EIRG. Det anges darvid (i Oversattning)
att EIRG ar ett "natverk av Iranforskare och policyexperter i Europa. Syftet ar att framja en starkare
relation mellan europeiska lander och Iran genom dialog och forskning. EIRG organiserar
policykonferenser och forskningsprojekt om relevanta fragor for EU och Iran och underlattar utbyten
mellan beslutsfattare fran EU och Iran.” Det finns dven en hanvisning till EIRGs davarande hemsida
www.eirg.org.

Som framgatt fanns nadr Rouzbeh Parsi anstilldes 2018 en beskrivning av EIRGs verksamhet i
foreningens arsredovisningar fran dess bildande till och med 2017. IEl-natverket namndes dock
uttryckligen forsta gangen i EIRGs (da bendmnt EMERG) arsredovisning 2018, dvs. efter det att
Rouzbeh Parsi anstalldes vid Ul. Enligt Rouzbeh Parsi féranledde hanvisningen till EIRG i hans CV inte
nagon kommentar fran Ul under anstéllningsforfarandet. Det ska i detta sammanhang noteras att
arsredovisningar for mindre ideella foreningar inte ar hemliga, men de &r inte heller publika. Som ovan
framgatt, har Rouzbeh Parsi uppgett att arsredovisningarna inte spreds till en bredare krets och savitt
framkommit skaffade sig Ul inte heller tillgang till dessa.

Det ar anmarkningsvart att Ul verkar ha dgnat ett sa forstrott intresse at EIRG och dess verksamhet nar
Rouzbeh Parsi anstélldes liksom darefter. Foreningen har uttalade politiska syften som uttrycks i
visionen "En stark relation mellan europeiska lander och Iran, som framjar dialog, 6msesidig respekt
och hallbar utveckling.” Det hanvisas vidare i EIRGs arsredovisningar bland annat till genomférandet
av vad som framstar som ett normalt bistandsprojekt, en forstudie till ett yrkesutbildningsutbyte med
Iran. Vi har i sak inga synpunkter pa sadana aktiviteter. Vi anser daremot inte att det ar férenligt med
ansvaret for Mellandsternforskning och analys vid Ul att Rouzbeh Parsi som programchef och medlem
i ledningsgruppen samtidigt genom sin forening, EIRG, i skymundan bildar opinion och driver pa for
utveckling av forbindelserna med ett av landerna i MENA-regionen.

17. Kan de aktiviteter som kan visas ha férekommit tas som belagg for att Rouzbeh Parsi skulle ha
ingatt i en iransk paverkanskampanj?

Den omfattande kritiken mot Rouzbeh Parsi har ssmmanfattats ovan. Den fokuserar pa att han ingatt
i ett iranskt paverkansnatverk som verkade for att influera den politiska debatten i vast till forman for
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den iranska regimen.”® Rouzbeh Parsi och de évriga forskare som ingétt i IEI-ndtverket, har som
forklaring till sitt engagemang i olika sammanhang anfért att de var intresserade av att etablera
kontakt med foretradare for regimen i syfte att battre forsta deras instéllning och utgangspunkter. De
har, som framgatt ovan, velat verka for en stark relation mellan europeiska lander och Iran som
"framjar dialog, 6msesidig respekt och hallbar utveckling”. De har i féreningens arsredovisningar
angett att de ser som sitt uppdrag att genom forskning, utbildningsprogram, utbyten och facilitering
framja dkad forstaelse och interaktion mellan Iran och europeiska lander. Det framgar dar dven att de
strdvar efter ett ndra samarbete mellan intressenter inom olika sektorer.

Det maste noteras att till grund for Rouzbeh Parsis och IEI-natverkets agerande 2014-15 det i manga
avseenden lag samma beddémningar som Sverige, EU och USA gjorde under dessa ar; att det fanns
politiska stromningar i den iranska eliten som efterstravade en 6ppning gentemot vast, att det gallde
att utnyttja att dessa stromningar genom presidentvalet 2013 starkt sin stallning, att det lag i
vastvarldens intresse att komma till tals med Iran i kdrnteknikfragan och férhindra att Iran skaffade sig
karnvapen, att det darfor var angelaget att satta sig ner vid forhandlingsbordet, att Iran som ett led i
en uppgorelse borde fa en lattnad i sanktionerna och att det fanns all anledning att i sa fall utveckla de
ekonomiska kontakterna med Iran, bade vad géllde handel och investeringar.

Att det vid denna tid fanns ett pa vissa punkter gemensamt synsatt mellan politikerna i vast och de
krafter i Iran som lag bakom 6ppningen i den iranska utrikespolitiken &r inte férvanande. Manga i den
iranska diasporan i Sverige hade dock redan vid denna tid en annan uppfattning; att det allt
overskuggande malet var att storta regimen i Iran, och att man inte kom narmre det malet genom att
forhandla med Iran.

Det kan konstateras att efter 2016 har det mérknat 6ver vdagen. USA sade upp kdrnteknikavtalet, och
sanktionerna mot Iran har skarpts. Det har ocksa fortrycket i Iran, och Irans mot Sverige riktade
sakerhetshotande verksamhet har blivit allt allvarligare. Iran har accelererat sitt karnteknikprogram
och verkat utrikespolitiskt destabiliserande i sin region.

| detta lage har det naturligtvis funnits anledning for vastvarlden att fraga sig hur den ska stalla sig till
denna utveckling. De flesta lander har som ett resultat skarpt sin hallning till Iran. Rouzbeh Parsi har
hallit fast vid manga av sina grunduppfattningar, vilket han, med den akademiska frihet han har, ar i
sin fulla ratt att gora.

Vi har last och lyssnat pa vad Rouzbeh Parsi har att sdga om laget i Iran och om Irans utrikespolitik. Vi
har noterat att han haft forhallandevis lite att siga om den bekymmersamma utvecklingen i Iran.
Rouzbeh Parsi dgnar liten uppmarksamhet at terrorn, fortrycket, 6vervakningen av medborgarna och
den bristande respekten for manskliga rattigheter. Iran ar inte, sdger han, en "fullodig diktatur” och
"inte ett totalitart system". Systemet i Iran beskriver Rouzbeh Parsi som en kombination av "nagot som
ar inspirerat av den femte franska republikens forfattning” och maktutovning av ett religiost
prasterskap. * Medan den réda traden i Saudiarabiens utrikespolitik sdgs vara konfrontation med Iran,
for Iran enligt Rouzbeh Parsi en utrikespolitik som i grunden ar defensiv och handlar om att “mota Olle
i grind”.”?

70 https://www.tv4.se/artikel /4f720Qx4G6NOMKONTxiX8Y/iranexperten-rouzbeh-parsi-kopplas-till-
paverkansnaetverk, last mars 2025

71 Kontrasten till Uls egen landguide ir sldende. Dir heter det: "”Iran &r...i praktiken en religios diktatur...,i vilken
de konservativa religiost larda har den yttersta makten. Oppositionen tystas med fangelse, tortyr, spostraff eller
avrattning.”

72 Se t.ex. Ul, Varldspolitikens dagsfragor, nr 3, 2020; Folk och Férsvar-podden, Irans sidkerhetspolitiska
ambitioner, 15 november 2024; Ul, Iran - 40 ar sedan revolutionen,
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Vi bor samtidigt understryka att Rouzbeh Parsi tar upp fragor som hor hemma i en levande
utrikespolitisk debatt sdsom dndamalsenligheten av ekonomiska sanktioner. Att vi i Sverige har en
Oppen diskussion av sadana fragor ar bade ett samhaéllsintresse och en angeldgenhet for Ul. Att det
finns olika uppfattningar i denna och andra fragor ar naturligt. Det ar viktigt att alla sidor far komma
till tals, liksom att alla som deltar i debatten visar vederborlig respekt for motstandarna. Pa den senare
punkten har det brustit. Det géller bade Rouzbeh Parsi och hans kritiker. Det dr en demokratisk
angelagenhet att vi i Sverige klarar av att i hyfsade former diskutera dven laddade utrikespolitiska
fragor.

Slutligen noterar vi att medlemmarna i IEI-natverket efter 2015 haft sina organisationers, och i nagot
fall sin regerings, fortsatta fortroende. Vi noterar ocksa att vasteuropeiska utrikesministerier fortsatter
att diskutera Mellandsternfragor med Rouzbeh Parsi.

Av vad vi har anfort foljer att vi i var utredning inte funnit nagot stod for pastaendet att Rouzbeh Parsi
skulle ha ingatt i en av Iran orkestrerad paverkanskampanj, dvs. att han skulle vara anlitad, styrd och
till och med finansierad av regimen i Iran. Langt ifran alla, men manga av hans kritiker, delar den
uppfattningen och menar, liksom vi, att han ger uttryck at sina egna uppfattningar.

18. Har Rouzbeh Parsis agerande vid sin anstéllning och som anstalld vid Ul varit férenligt med de
regelverk som ar tillampliga for anstallningen?

Vid en narmare analys far kritiken mot Rouzbeh Parsi delas upp i tva tidsperioder. Den forsta avser
tiden fore hans anstillning 2018; en period da EIRG bildades, [EI-ndtverket tillkom och
karnteknikavtalet ingicks 2015. Under den tiden hade Rouzbeh Parsi ingen skyldighet gentemot
institutet att redogora for sin verksamhet utanfér Ul. En annan sak ar att det enligt var uppfattning
hade varit klokt att nar han 2016 fick stallning som associerad forskare dnda informera om EIRGs
verksamhet. Den andra perioden avser tiden darefter. Under den finns en generell skyldighet for
Rouzbeh Parsi att som anstalld varna om fortroendet for Ul och att folja Uls styrdokument i tillampliga
delar.

Rouzbeh Parsi informerade Ul om att EIRG fanns nar han anstélldes vid Ul. Savitt framkommit
foranledde som papekats inte den informationen da eller darefter nagra sarskilda 6évervaganden eller
vidare undersdkningar fran Uls sida. Vid denna tid och darefter pagick uppfdéljningen av IEI-kontakterna
med de iranska férhandlarna 2014-15. Ett avtal hade redan tecknats med brittiska utrikesministeriet
om den uppfoéljningen, och ytterligare ett sadant avtal var pa vag att tecknas. Det har redan
konstaterats att nar Rouzbeh Parsi anstalldes som programchef vid Ul 2018, férelag arsredovisningar
fran EIRGs bildande 2013 fram till och med 2017.

Vid anstallningstillfallet var det utdver att EIRG fanns, dven kant for Ul att det fanns kritiska roster mot
den, som det dven da uppfattades av den exiliranska diasporan i Sverige, regimvanliga installning som
Rouzbeh Parsi gav uttryck for nar det gallde synen pa Iran. Den davarande ledningen vid Ul bedomde
dock att de angivna forhallandena och den kritiken inte diskvalificerade Rouzbeh Parsi, som framstod
som den mest kvalificerade av de kandidater som da aterstod i slutet av rekryteringsprocessen, for en
anstallning som programchef for MENA vid UL.

| Uls regelsystem for medarbetare inprantas pa flera stéllen betydelsen av Uls oberoende. Av saval Uls
interna regler som SUHFs checklista for vagledning kring etiska fragor i internationella samarbeten
foljer ett antal forhallningsregler att ta i beaktande. Det kan konstateras att dessa regler hade varit
tillampliga om Rouzbeh Parsi redan varit anstalld hos Ul nar IEI-natverket etablerades. Kontakterna

https://youtu.be/kKpCjjrfTAY ?si=bLFIFymlIFafVZOb; Ul, Finns det risk for ett nytt storkrig i Mellanostern? (2017),
https://youtu.be/CrsS5k2WXbA?si=K8erok2R6QI80H9x
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mellan i vart fall delar av IEI-natverket och féretradare for regimen har dock sedan fortsatt efter det
att anstallningen paborjades. Uls regelsystem har da agt tillampning.

En betydande del i den kritik som framférts mot Rouzbeh Parsi och darmed dven mot Ul, kan kopplas
till bristande transparens. Nar |IEI-ndtverket och dess, i en bredare krets dittills okdnda, kontakter med
den iranska regimen avsl6jades, uppfattade kritikerna detta som ett bevis pa att Rouzbeh Parsi och de
andra forskarna brustit i oberoende och integritet. De kopplade sin syn pa det intréffade till vad de
redan tidigare ansett vara en alltfor forstaende hallning till regimen. Denna kritik var ndrmast att rakna
med om information om natverket lackte ut, vilket talar for att det fanns skal till stérre transparens
fran Rouzbeh Parsi gentemot Ul. En annan omstandighet som borde ha talat fér transparens var att
Rouzbeh Parsi, i motsats till flera andra medlemmar av |IEI-ndtverket, inte hade en tankesmedja bakom
sig med en uttalad och allmant kand politik att tala med bada sidor i internationella konflikter.

Sedan halvarsskiftet 2018 har Rouzbeh Parsi varit deltidsanstalld pa 50 procent som programchef for
MENA inom Ul. Av deltidstjansten pa fér ndrvarande 30 procent vid Lunds universitet anses 80 procent
utgora utbildningssatser och 20 procent forskning. | praktiken har Rouzbeh Parsi sedan han anstalldes
som programchef vid Ul publicerat policyrapporter och analyser, talat vid seminarier och ofta
forekommit i media, men inte redovisat nagra mer omfattande forskningsresultat. Han har vidare i sitt
arbete utanfoér Ul samverkat med andra institut och tankesmedjor.

Ul anger pa sin hemsida att Uls forskning baseras pa sjalvstandig vetenskaplig analys. Det framhalls att
uttalanden, artiklar, rapporter eller policydokument producerade av Uls forskare och experter ar deras
egna samt att Ul som oberoende organisation inte tar stallning i sakfragor. Forskare och analytiker vid
Ul kan sjalvfallet inte ha nagot resultatansvar om darmed menas att deras verksamhet ska leda till
vissa bestamda resultat. Det foljer redan av den akademiska friheten.

Enligt Uls styrdokument finns det daremot ett metodansvar for allt som produceras. Metodansvaret
uttrycks som att det ska finnas en analytisk klarhet genom att sammanhangande konsekventa
argument ska presenteras, motargument ska tas upp, tydliga definitioner ska anvandas, relevanta
kriterier for att bedoma rekommendationer ska tillimpas och konkreta riktade forslag ska erbjudas.
Aven om Rouzbeh Parsi inte ar knuten till Ul som forskare utan som programchef, maste detta anses
gdlla dven for hans anstallning vid Ul. Den breda kritiken mot Rouzbeh Parsi innefattar att
motargumenten till den position han sjélv intar i Iranrelaterade fragor inte alls beskrivs samt att endast
hans egen uppfattning, som av hans kritiker uppfattas sammanfalla med regimens, framkommer i de
uttalanden han gor samt i de artiklar, rapporter och policydokument som produceras av honom. Det
framstar som betydelsefullt att metodansvaret uppratthalls.

Aven om Rouzbeh Parsi infér sin anstéllning 2018 saledes genom sitt CV informerat Ul om att EIRG
fanns, anser vi att Rouzbeh Parsi gentemot Ul redan vid det tillfallet liksom darefter borde ha varit mer
explicit om IEl-nadtverket och kopplingen till EIRG/EMERG, om kontakterna med Iran i samband med
karnteknikférhandlingarna under aren 2014-15 liksom om de fortsatta kontakterna darefter med
foretradare for den iranska regimen.

Kombinationen av bristande transparens om IEl-ndtverket gentemot Ul och bristande 6ppenhet utat
om kontakterna med den iranska regimens foretradare, samt den omstandigheten att Rouzbeh Parsi
sallan ger uttryck for att det finns andra uppfattningar dn hans egna i de fragor med koppling till Iran
som han uttalar sig om, framstar inte som férenliga med Uls intressen och regelverk. Aven om det inte
uttryckligen anges i anstallningsavtalet, framstar det som sjalvklart att det sarskilt aligger en
programchef och medlem i Uls ledningsgrupp att vara man om att Ul som organisation inte uppfattas
ta stallning i sakfragor eller kan anklagas for att inte leva upp till sina egna krav pa institutets forskning.
Det hindrar sjalvfallet inte en enskild forskare fran att for egen rakning ta stallning i en sakfraga.
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Trots Rouzbeh Parsis obestridliga sakkunskap ar det uppenbart att de angivna bristerna kan leda till
att hans och Uls fortroendekapital skadas.

19. Vilka forandringar av Uls rutiner och regelverk utvisar utredningen ett behov av?

Den kritik som riktats mot Rouzbeh Parsi drabbar dven Ul. Den visar pa betydelsen av ett tydligt
regelverk saval internt som i férhallande till Uls intressenter. Ul har manga utmaningar att hantera.
Institutet ska ha bade associerade och deltidsanstéllda forskare och analytiker. Den akademiska
friheten ska liksom de forskningsetiska kraven respekteras. Nar analytikerna vid institutet uttalar sig
ska Ul ndmnas, samtidigt som det maste framga att de uttalar sig i personlig egenskap och att Ul som
institution inte tar stéallning. Allt detta ar en svar balansakt.

En del av de ordningsregler som anges i interna policys, till exempel om kommunikation, uttrycks som
"bor-regler” och ger utrymme for tolkningar och avvagningar som battre kan goras tillsammans med
andra an av en enskild medarbetare. En del regler ger dven intryck av att i delar vara utformade for
heltidsanstéallda och inte for deltidsanstallda som dven agerar utanfér Ul. Med de erfarenheter som
foljer av diskussionen kring de fragor som utredningen behandlat, anser vi att det finns anledning att
ater se 6ver Uls regelverk i dessa avseenden.

Den kritik som framforts mot Rouzbeh Parsi och darigenom mot Ul visar pa vikten av att sdkerstalla att
artiklar, rapporter och policydokument som produceras inom ramen fér Uls verksamhet 6ver tid av
omgivningen upplevs leva upp till de malsattningar som kommunicerats av Ul. Det géller inte minst
den verksamhet som bedrivs inom Uls fyra program samt centrumverksamheterna. | praktiken
forutsatter det att ambitionen om den analytiska klarheten foljs upp over tid.

Nagon plikt att halla Ul som arbetsgivare informerad om hur de utanfor Ul forlagda aterstaende 50
procenten av arbetstiden anvands, nar den forlaggs eller vad som da publiceras finns for ndrvarande
inte utdver vad som giller f6r uppdrag eller bisyssla av mera omfattande slag. Aven om det framstar
som en naturlig utgangspunkt, finns det enligt var mening dnda anledning att inom den akademiska
frihetens ramar 6vervaga en lamplig form av avstamning dven med avseende pa externa aktiviteter for
att vdarna om Uls intressen och for att klargora roller och avgrinsningar av dessa.
Kommunikationsrutinen anger i sin nuvarande lydelse att en medarbetare eller en associerad
medarbetare som viljer att ta stallning i kontroversiella fragor i privata inldgg, bor 6évervaga om det
kan paverka Uls anseende och medarbetarens arbetsuppgifter. Det géller rimligen inte enbart privata
inldgg utan dven i sadan verksamhet som bedrivs utanfor Ul. Vi anser att Ul bér se Over sina
styrdokument for att tydligare beskriva hur de relaterar till sddan verksamhet som deltidsanstallda
bedriver utanfor Ul. Det bor tydliggoras att uttalanden som en associerad eller deltidsanstalld gor
utanfor sin roll i Ul inte far uppfattas vara kopplade till Ul. Som exempel forekommer i andra
sammanhang en tydlig markering att ett uttalande inte gors utifran en roll i en viss organisation. Det
kan till exempel ske genom att anvanda uttryck som att den som uttalar sig “till vardags ar verksam
som” eller andra liknande uttryck avsedda att markera ett avstand till arbetsgivaren.

MUST identifierar Iran som en aktér som bedriver systematisk sakerhetshotande verksamhet i Sverige
i form av underrattelseinhdmtning och paverkansférsok.”® Enligt SAPO riktar sig denna verksamhet i
Sverige i forsta hand mot oppositionella grupper och enskilda individer inom den iranska diasporan,
men dven mot andra stater.”* Sdpo pekar pa att bland andra Iran riktar in sig pa olika omraden i Sverige
for att inhdmta information och kunskap, bland annat fran ldrosaten och forskningsinstitut.” Det har
framkommit att det finns ett samrére mellan den iranska regimen och gangbrottlighet i Sverige. Det
framstar som uppenbart att det utifran sdkerhetslaget i Sverige finns anledning dven for Ul att med

73 MUST arsoversikt 2024, s.27
74 SAPOs arsberattelse .31
75 SAPOs arsberattelse s.35
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egna eller kontrakterade externa resurser ldgga vederborlig fokus pa sakerhetsfragor och sékerstélla
att det vid var tid finns dokumenterade adekvata analyser och rutiner for en hantering av dessa i Uls
verksamhet. Traditionellt handlar sdkerhetsskyddsarbete om att utifran en analys vidta
sakerhetsskyddsatgarder inom tre omraden; personalsikerhet, fysisk sdkerhet och
informationssakerhet. Det géller dven nar Uls verksamhet inte bedéms vara av sdakerhetskanslig natur
enligt sdkerhetsskyddslagen. Den praktiska hanteringen av sdkerhetsfragor paverkas av att Uls
verksamhet involverar deltidstjanster och associerade medarbetare. 7®

En sakerhetsklassning av Uls medarbetare enligt sakerhetsskyddslagen skulle krava lagandring. Dartill
kommer att utgangspunkten for sakerhetsskyddslagen &r att restriktivitet ska rada vid
sakerhetsklassning. Atgarder enligt lagen ska endast vidtas nar det ar absolut nddvandigt och behovet
av sdkerhetsskydd inte kan tillgodoses pa annat satt. Utover intern sakerhet, handlar
sdkerhetsskyddsbehovet hos Ul i praktiken formodligen till mindre del om den information som Ul
formedlar till UD och andra mottagare, utan mer om hanteringen av sadan information som
sakerhetsklassade parter eventuellt skulle kunna dela med Uls medarbetare vid samverkan med Ul.
Det maste dock i sadana fall redan i nulaget forutsattas att UD, liksom annan myndighet eller
sakerhetsklassad part, som avser att dela sakerhetsklassad information med Uls medarbetare, tar ett
eget initiativ till sikerhetsavtal enligt sdkerhetsskyddslagen om och nar det finns anledning dartill.

Stockholm den 12 maj 2025

Biorn Riese Staffan Carlsson

78 Vi har forstatt att sikerhetsfragorna i verksamheten nyligen dvervigts i samband med att Uls verksamhet
flyttat till nya lokaler.
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Bilaga till
Rapport till styrelsen i Utrikespolitiska institutet

SAMMANDRAG AV ARSREDOVISNINGAR

Foljande information kan utldsas av EIRGS/EMERGs arsredovisningar for aren 2015-23. Nagon
arsredovisning for 2024 foreligger inte dnnu.

1. Arsredovisningen for 2015

Av arsredovisningen for 2015 framgar att EIRG under aret fick stod fran svenska UD for att organisera
en konferens i Teheran med fokus pa politik, naringsliv och akademi. Beroende pa fordndrade
forutsattningar i Iran, genomfordes dock ett mindre projekt dar en delegation pa sex akademiker reste
till Teheran med forskning fokuserad pa hallbar stadsutveckling och smarta stader. Det anges att
kontakterna med de iranska grupperna inom detta omrade darefter fortsatte.

Ett Iran Policy Forum, som sammanforde experter och tjansteman fran EU-landerna och Iran,
samorganiserades med ECFR (London) och Egmont (Bryssel). Under aret holls pa EIRGs initiativ ocksa
ett mote med deltagande fran bade Teheran, institutioner i Bryssel och experter for att diskutera den
inhemska utvecklingen i Iran samt landets relation till grannldanderna.

Centrum for Mellandsternstudier, Lunds universitet, CMES, anslog cirka 150 000 kr till EIRGs aktiviteter
under 2015. Detta inkluderade en workshop om klass i Iran. Nio forskare fran Iran, Europa och USA
bjods in for att dela med sig av sitt arbete. Workshopen resulterade i flera publikationer som gavs ut
under varen 2016 i tidskriften MERIP. Vidare framgar att EIRG, i samarbete med CMES, under 2015
tecknade ett partnerskap med Princeton University for att gemensamt finansiera en undersékning om
Iran under sommaren 2016. Det anges vidare att finansiering med 200 000 kr erhélls fran Lunds
universitet och ytterligare 200 000 kr erhélls fran Stiftelsen fér humaniora och samhallsvetenskap.

Harutover redovisas i arsredovisningen for 2015 ett antal talaruppdrag utférda av medlemmarnai EIRG.
Intdkterna for 2015 anges uppga till 261 000kr. Det framgar dven att intdkterna for det forsta forlangda
rakenskapsaret (2013-07-12 till 2014-12-31) uppgick till drygt 104 000kr.””

| arsredovisningen anges att "EIRG kommer att fortsatta att vara en projektbaserad plattform for vara
medlemmar att initiera och hantera initiativ som arbetar mot vart uppdrag. Samtidigt som
engagemanget inom den politiska vérlden i Europa och Iran kommer att fortsatta, kommer féreningen
att lagga ytterligare tonvikt pa forsknings- och innovationsaktiviteter. Malet ar att utvecklas till en
plattform som gor det mojligt for EIRG att effektivt samarbeta med naringsliv, myndigheter och den
akademiska varlden. Fokus foér forsknings- och innovationsarbetet kommer att ligga inom omradet
hallbar stadsutveckling i Iran.”

Officiella partners som tecknat avtal med EIRG under 2015 uppges bland annat vara:

- Centrum for Mellanésternstudier, Lunds universitet

- Heinrich Boll-stiftelsen

- Svenska utrikesdepartementet

- Europeiska radet for utrikesrelationer

- The Sharmin and Bijan Mossavar-Rahmani Center for Iran and Persian Gulf Studies, Princeton
University

77 Arsredovisningarna for tiden fére 2015 har inte gatt att dterfinna.
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2. Arsredovisningen for 2016

Arsredovisningen for 2016 inleds med fdljande uttalande (i 6versattning). “Nar den gemensamma
overgripande handlingsplanen for Irans karntekniska program tradde i kraft i januari 2016 blev det
uppenbart att dven om det fanns en hel del optimism skulle relationerna med Iran ta tid att
ateruppbygga. Det rader stor forvirring och forsiktighet nar det galler att ateréppna kanaler till Iran
(finansiella, akademiska, institutionella) och det ar har EIRGs arbete med att underlatta utbyte och
sprida korrekta fakta och information om Iran &r av stor relevans. Genom att utnyttja vart natverk av
experter och forskare kan vi tillhandahalla sammanfattningar, bakgrundsdokument och producera
forskning av relevans for intressenter och institutioner i processen att inleda eller starka relationerna
med Iran.”

Under 2016 tog EIRG pa uppdrag av Europaparlamentet fram en rapport om en potentiell strategisk
relation mellan Europeiska unionen och Iran. Rapporten, An EU Strategy for Relations with Iran after
the Nuclear Deal, byggde pa expertis och forskningskapacitet hos medlemmar i EIRG-natverket. Det
anges att rapporten presenterades av Rouzbeh Parsi vid en utfragning i Europaparlamentet. Vidare
anges att EIRG under 2016 anordnade traffar i Stockholm med intressenter som pa olika satt engagerat
sig i Iran eller Sveriges relationer till Iran.

Det framgar av arsredovisningen att /ran Social Survey (ISS) finansierades genom medel fran Sharmin
and Bijan Mossavar-Rahmani Center for Iran and Persian Gulf Studies vid Princeton University,
Stiftelsen for humaniora och samhallsvetenskap samt Centrum for Mellandsternstudier vid Lunds
universitet. De svenska partnernas engagemang samordnades av EIRG. Undersokningen
administrerades av en professor i sociologi vid University of California - Los Angeles och en doktorand
vid Princeton University. ISS, som slutfordes under 2016 efter 5 000 telefonintervjuer éver hela Iran,
skapade en omfattande socioekonomisk databank om Iran. EIRG erhdll sedan ytterligare stod fran
Stiftelsen for humaniora och samhallsvetenskap samt Centrum for Mellandsternstudier vid Lunds
universitet for att halla en workshop i Lund. Workshopen fokuserade pa att planera néasta steg i
forskningen for att bygga vidare pa de data som genererats av ISS. Dessutom hélls presentationer om
familjeforetag, bolanemarknaden och en studie av vilka som dgde de storsta bolagen pa Teheranbdrsen
delades. Det framgar vidare att ett eftermiddagsevenemang for icke-akademiker anordnades med
representanter fran det lokala naringslivet.

| slutet av 2016 lanserades dven ett initiativ avsett att genomféras i borjan av 2017 finansierat av
Svenska institutet, Center for Middle Eastern Studies och EIRG, en forstudie om yrkesutbildningsutbyte
med Iran.

| arsredovisningen anges (i Oversattning) att "EIRG kommer att fortsatta vara en projektbaserad
plattform for vara medlemmar att initiera och hantera initiativ som arbetar mot vart uppdrag. Samtidigt
som engagemanget inom den politiska gemenskapen i Europa och Iran kommer att fortsatta, kommer
foreningen att lagga ytterligare tonvikt pa forsknings- och innovationsaktiviteter. Malet ar att utvecklas
till en plattform som gor det mojligt for EIRG att samarbeta effektivt med naringsliv, myndigheter och
akademi.”

Officiella partners med avtal uppges inkludera:

- Center for Middle Eastern Studies, Lund University

- The Sharmin and Bijan Mossavar-Rahmani Center for Iran and Persian Gulf Studies, Princeton
University

- Rockefeller Brothers Fund

- Europarlamentet

- Svenska institutet

- Business Sweden
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Harutover redovisas i arsredovisningen for 2016 ett antal talaruppdrag utférda av medlemmarnai EIRG.
Intékterna for 2016 anges uppga till 134 000 kr.

3. Arsredovisningen for 2017

Arsredovisningen for 2017 inleds med féljande uttalande. “EIRGs arbete med att formedla fakta och
tillforlitlig analys om Iran fortsatter att vara av hog relevans. Genom att mobilisera vart natverk av
experter och analytiker kunde vi under 2017 bista relevanta europeiska aktérer med analys, briefings
och underlag i deras arbete med att starka utbyten och relationer med motparter i Iran. | Europa har
2017 varit fyllt med ovisshet och forvirring for institutioner och aktérer som arbetar pa nagot vis med
Iran (naringsliv, finansiella institutioner, statliga myndigheter osv). Den stora ovissheten hanger
samman med de 6kande regionala spdnningarna vilket i sin tur delvis beror pa den nya amerikanska
administrationens krav pa att Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA) ska omforhandlas, den
saudiska tronpretendentens konfrontationslinje gentemot Iran, och de olésta och eskalerande
regionala konflikterna. Foljaktligen ar EIRGs anstrangningar for att hitta kommunikationskanaler och
broar som kan 6verbygga klyftan mellan Iran och dess grannar kring Persiska viken mer angelagna an
nagonsin.”

| arsredovisningen hanvisas till Gulf Security Project som har som mal att féra samman experter och
akademiker fran landerna kring Persiska viken for att diskutera gemensamma sdkerhetsfragor och
intressen. En faltstudie gjordes till Forenade Arabemiraten och Oman under vilken foretradare for
landernas statliga institutioner och tankesmedjor intervjuades. | ett uppfdljande seminarium samlades
en grupp med medlemmar fran Férenade Arabemiraten, Saudiarabien, Oman, Jemen, Irak, och Iran i
Schweiz.

ISS-verksamheten fortsatte och finansierades av Sharmin and Bijan Mossavar-Rahmani Center for Iran,
Persian Gulf Studies vid Princeton University, Svenska Riksbankens Jubileumsfond och CMES vid Lunds
universitet. Det svenska deltagandet koordinerades av EIRG. En workshop med en del preliminara
resultat rérande politisk mobilisering genomférdes i Princeton. En rapport baserad pa dessa resultat
publicerades sedan i januari 2018. Det anges att denna rapport var den forsta av sitt slag och att EIRG
skulle félja upp med andra resultat fran ISS i ytterligare tre rapporter under 2018 - 2019.

Genom ett initiativ fran slutet av 2016, finansierat av Svenska Institutet (SI), genomférde CMES och
EIRG en forstudie av mdjligheterna till ett yrkesutbildningsutbyte med Iran. Faltstudierna utfordes
under varen 2017 och resulterade i ett antal rekommendationer till SI.

Vidare anges i arsredovisningen foljande. ”"For att kunna bedoma hur starkt det europeiska atagandet
till JCPOA &r med tanke pa trycket fran Trump-administrationen, sa kommer EIRG att genomféra ett
antal intervjuer med relevanta departement i ett antal europeiska huvudstdder. | november triffade
Rouzbeh Parsi och Dina Esfandiary ett antal foretradare for den franska regeringen och parlamentet.”

Det uppges att “EIRG fortsatter att vara en projektbaserad plattform fér vara medlemmar att initiera
och hantera initiativ som arbetar mot vart uppdrag. Aven om engagemang inom politiska samhillet i
Europa och Iran kommer att fortsitta, lagger foreningen ytterligare tonvikt pa forsknings- och
innovationsverksamheten. Syftet ar att utvecklas till en plattform som gor det mojligt for EIRG att
effektivt samarbeta med foretag, regering och akademi.”

Officiella samarbetspartners under 2017 anges ha varit:

- Centrum fér Mellandsternstudier, Lunds universitet

- The Sharmin and Bijan Mossavar-Rahmani Center for Iran and Persian Gulf Studies, Princeton
University

- Rockefeller Brothers Fund

- Riksbankens Jubileumsfond
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- Svenska Institutet
- Schweiziska utrikesministeriet

Harutover redovisas dven i arsredovisningen ett antal talaruppdrag utférda av medlemmarna i EIRG.
Intdkterna for 2017 anges uppga till 549 000kr

4. Arsredovisningen for 2018

Av arsredovisningen for 2018 framgar att EIRG under aret bytt namn till European Middle East Research
Group (EMERG). Motivet angavs i foregaende arsredovisning vara att na bortom Iran i arbetet och vara
ett natverk som har hela Mellandstern som arbetsomrade. Arsredovisningen inleds med féljande
uttalande (i 6versattning). “2018 var ett svart ar for Mellanéstern. Trumpadministrationen beslutade
att dra sig ur JCPOA, vilket forsatte avtalet och i férlangningen Irans ekonomi i ett svart lage.
Konfrontationen mellan Iran och Saudiarabien fortsatte pa olika satt samtidigt som Riyadh behdll sin
harda hallning mot Jemen och sina patryckningar pa Qatar. Det syriska inbordeskriget har avtagit med
Bashar al-Assad som nagot slags segrare men varken USA eller Europa var redo att ta konsekvenserna
av Assads pyrrhusseger. EMERG har genom sina aktiviteter, genomgangar och seminarier (dar
medlemmar har deltagit) forsokt att forsvara JCPOA och hitta satt att 6verbrygga klyftan mellan Riyadh
och Teheran. Vi har ocksd fortsatt vart arbete med dynamiken i iransk inrikespolitik och de
samhallsforandringar som landet genomgar.”

Under rubriken ”Vad vi gér” anges i arsredovisningen:

”1. Genomféra och samordna forskning och innovation: Tillsammans med vara akademiska partners
och affarspartners genomfér och samordnar EMERG internationella forsknings- och
innovationsprojekt. Till exempel arbetar vi for ndrvarande med Lunds universitet, Princeton University
och University of California - Los Angeles i ett stort kartlaggningsprojekt.

2. Tillhandahalla utbildning och expertradgivning: Vara medlemmar och vart natverk ar internationellt
erkdnda experter pa MENA-regionen som tillhandahaller utbildning och radgivning som en del av
EMERGs uppdrag att framja engagemang. Mangfalden bland vara medlemmar gor att vi kan
tillhandahalla utbildning inom ett brett spektrum av fragor.

3. Underlatta moten och evenemang: Vi organiserar moten, konferenser, workshops och skraddarsydda
program for att 6ka engagemanget mellan intressenter i Europa och MENA.”

Vidare framkommer att ISS fortsatt finansieras genom anslag fran Sharmin and Bijan Mossavar-
Rahmani Center for Iran and Persian Gulf Studies vid Princeton University samt den svenska Stiftelsen
for humaniora och samhallsvetenskap (RJ). De svenska parternas medverkan koordineras av EMERG.
Det anges ocksa att efter dataanalysen 2017 fick EMERG under 2018 ytterligare finansiering fran RJ for
att producera rapporter pa bade engelska och persiska och samtidigt férbereda for akademiska
publikationer. En rapport publicerades under 2018 och ytterligare tva planerades for 2019.

Under rubriken Iran Experts Initiative (IEl) anges att moten (som det far forstas under 2018) agt rum
med olika iranska tjansteman for att forsta deras syn pa relationerna med Europa och USA. "Métena ar
strikt inofficiella. Finansiering har erhallits fran FCO (brittiska utrikesministeriet). Projektet ar till 70%
slutfort med planerat fardigstallande varen 2019.”

Vidare redovisas ett projekt Gulf Security (DPP), finansierat av Rockefeller Brothers Fund och det
schweiziska utrikesministeriet, som uppges fokusera pa Track 2-moten med akademiker och experter
fran lander runt Persiska viken for att utforska potentiella vagar till nedtrappning. Projektet anges vara
planerat att slutféras i mitten av 2020. Det anges aven att Magnus Bergwalls stiftelse har stottat ett
projekt Anthropology and Foreign Policy (ANTRHO-FP) for att utforska hur antropologiska perspektiv
kan berika EIRGs analys av utrikespolitik. Det framgar att en workshop skulle dga rum i borjan av 2019.
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Slutligen anges att ”briefingar for EEAS och EP” och "m&ten och briefingar i New York” gt rum under
2018 for att stodja EU nar det galler MENA-regionen.

Aktiva partners anges vara

- The Sharmin and Bijan Mossavar-Rahmani Center for Iran and Persian Gulf Studies, Princeton
University

- Rockefeller Brothers Fund

- Swedish Foundation for Humanities and Social Science

- Magnus Bergwalls stiftelse

- Government of Switzerland

- Government of the United Kingdom

- Government of Sweden

Harutover redovisas aven i arsredovisningen ett antal talaruppdrag utforda av medlemmarna i EIRG.
Intdkterna for 2018 anges uppga till 679 000 kr.

5. Arsredovisningen for 2019

Arsredovisningen for 2019 inleds med foljande uttalande. ”2019 var ett mycket spant ar i Mellandstern.
Efter att under ett helt ar ha avstatt fran att reagera pa Trump-administrationens uttrdde ur JCPOA
inledde Teheran en motattack pa tva fronter. Man hanvisade till paragraf 36 i avtalet och borjade pa ett
systematiskt men reversibelt satt att inte fullfélja sina avtalsenliga ataganden. | Persiska viken
attackerades flera oljetankers och en viktig saudisk oljeinstallation. Syftet var att visa upp Irans férmaga
att férsvara sig och darigenom avskricka USA frén ett potentiellt anfall mot landet. Aven relationerna
till Saudiarabien och Forenade Arabemiraten var valdigt anstrangda men attacken i september fick alla
aktorer att ta ett steg tillbaka. EMERG har genom sina aktiviteter och foredragningar forsokt férsvara
JCPOA och finna satt att 6verbrygga klyftan mellan EU och Iran. Vi har ocksa fortsatt vart arbete med
att folja den socio-politiska utvecklingen i Iran.”

Under rubriken ”Vad vi gbr” anges i arsredovisningen for 2019 féljande:

1. "Genomfor och samordnar forskning och innovation: Tillsammans med vara akademiska partners
och affarspartners genomfér och samordnar EMERG internationella forsknings- och
innovationsprojekt.

2. Tillhandahaller utbildning och expertradgivning: Vara medlemmar och vart natverk &r
internationellt erkdnda experter pa MENA-regionen som tillhandahaller utbildning och radgivning som
en del av EMERGs uppdrag att framja engagemang. Mangfaldheten bland vara medlemmar gor att vi
kan tillhandahalla utbildning inom ett brett spektrum av omraden.

3. Underldttar méten och evenemang: Vi organiserar moten, konferenser, workshops och
skraddarsydda program for att 6ka engagemanget mellan intressenter i Europa och MENA-
intressenter.”

Under rubriken "Huvudverksamhet 2019” anges bland annat

Iran Social Survey (ISS) - Iran Social Survey finansieras av Sharmin and Bijan Mossavar-Rahmani Center
for Iran and Persian Gulf Studies, Princeton University och Svenska Riksbankens Jubileumsfond (RJ) Det
svenska deltagandet koordineras av EMERG. RJ gav ytterligare finansiering for att producera fler
reporter 2018. Forskarna som ansvarar for projektet har under 2019 publicerat ytterligare artiklar
baserade pa JSS. Tva artiklar kommer att publiceras och 6versattas av EMERG under 2020.

Iran Experts Initiative (IEl) - |EI traffar olika iranska tjansteman for att forsta deras syn pa relationen
mellan Europa och USA. Motena ar strikt inofficiella. Finansieringen for projektet fornyades 2019 av
FCO (det brittiska utrikesministeriet). Ett antal méten och féredragningar genomfordes i London, New
York. Bryssel och Stockholm.
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Gulf Security (DPP) - Detta projekt finansieras av Rockefeller Brothers Fund och fokuserar pa Track 2-
samtal med akademiker och experter fran lander runt Persiska viken for att underséka potentiella
mojligheter till avspanning. Projektet planeras vara genomfort i mitten pa 2021.

Under rubriken ”"Utblick 2020” anges att “Med tanke pa den instabila politiska situationen och risken
for att JCPOA fullstandigt bryter samman under 2020 sa &r vara aktiviteter av hogsta relevans. Fler av
projekten som erhallit finansiering under 2019 kommer att producera resultat under 2020. EMERG
kommer att fortsatta vara en projektbaserad plattform for vara medlemmar. Vi kommer aven i
fortsattningen att vara verksamma inom policyféltet i Europa, men vi kommer ocksa att betona
forskningsrelaterade aktiviteter och initiativ till informell diplomati.”

Harutover framgar att foéreningen under aret har “stott EU gallande MENA-regionen”, bland annat
genom ett antal féredragningar. Vidare framgar att medlemmarna deltagit vid ett antal seminarier
under aret.

Aktiva samarbetspartners i EMERG anges vara

- The Sharmin and Bijan Mossavar-Rahmani Center for Iran and Persian Gulf Studies, Princeton
Universitv

- Rockefeller Brothers Fund

- Riksbankens Jubileumsfond

- Government of Switzerland

- Government of the United Kingdom

- Government of Sweden

Intdkterna uppges uppga till 379 000 kr.

6. Arsredovisningen for 2020

Arsredovisningen for 2020 inleds med foljande uttalande.”2020 var ett mycket spant ar i Mellanostern.
Konflikten mellan USA och Iran fortsatte att trappas upp, samtidigt som alla funderade Gver det
potentiella resultatet och foljderna av presidentvalet i USA. De regionala stallforetradarkrigen fortsatte
med oférminskad styrka nar lander som Libanon och Irak skakades av massiva protester, vilket tyder pa
ett lagt fortroende for den politiska eliten i samhallet. Pandemin i sin tur forvirrade bade
folkhalsosituationen i hela varlden och i Mellandstern, samtidigt som den gjorde all form av meningsfull
interaktion och utbyte av idéer mycket svar.”

Under rubriken ”Vad vi gor” anges samma punkter som i féregaende arsredovisning.

Som huvudsakliga aktiviteter under 2020 anges Gulf Security (DPP), som finansieras av Rockefeller
Brothers Fund och det schweiziska utrikesministeriet. Det framgar att projektet fokuserar pa Track 2-
moten med akademiker och experter fran lander runt Persiska viken for att utforska potentiella
mojligheter till nedtrappning samt att projektet har forlangts pa grund av pandemin. Det anges dven
att det har genererat ett sidoprojekt i form av en sommarskola i freds- och konfliktstudier dar EMERG
ansoker om finansiering fér genomférande. Vidare anges att moéten, samtal och briefingar har gt rum
med franska tjansteman, i Bryssel samt med tankesmedjor och ministerier i Europa for att stodja EU
nar det galler MENA-regionen.

Aktiva samarbetspartners anges vara
- Rockefeller Brothers Fund

- Government of Sweden

Det anges att det varit moten med franska tjansteméan och informationsmoten i Bryssel samt moéten
med tankesmedjor och ministerier i Europa. Intdkterna anges uppga till 457 000 kr
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7. Arsredovisningen for 2021

Arsredovisningen for 2021 inleds med foljande uttalande.”2021 var ett mycket spant ar i Mellandstern.
Konflikten mellan USA och Iran férbattrades inte som manga vantat sig efter att Joe Biden blev vald till
president i USA. De regionala krigen som férdes via ombud fortsatte i oférminskad styrka, samtidigt
som lander som Irak och Libanon fortsatte skakas av protester medan deras ekonomier forsvagades.
Pandemin fortsatte att fordjupa den ekonomiska krisen i manga lander. Under arets andra halft borjade
dock en del lander att forsiktigt 6ppna upp vilket dven underldttade forsoken att ateruppta
konversationer och utbyten in persona.”

Under rubriken ”Var verksamhet” anges

”1. Genomfdér och samordnar forskning och innovation: Med vara akademiska partners och
affarspartners leder och samordnar EMERG internationella forsknings- och samordningsprojekt.

2. Tillhandahaller utbildning och expertrad: Vara medlemmar och vart natverk &r internationellt
erkdnda experter pa MENA-regionen som tillhandahaller utbildning och radgivning som ett led i
EMERGs uppdrag att framja engagemang. Mangfalden hos vara medlemmar ger oss mojlighet att
tillhandahalla utbildning inom ett brett spektrum av omraden.

3. Underlattar moten och evenemang: Vi organiserar moten, konferenser, workshops, Track

[I-moten samt skraddarsydda program och projekt for att 6ka engagemanget mellan

europeiska intressenter och MENA-intressenter.”

Under rubriken "Huvudsaklig verksamhet 2021” framkommer féljande. Gulf Security (DPP) finansieras
av Rockefeller Brothers Fund (RBF) och fokuserar pa Track 2-m6ten med akademiker och experter fran
landerna kring Persiska viken for att utforska mojligheterna och metoderna fér avspanning i regionen.
Projektet blev forlangt ytterligare till foljd av pandemin, vilket mojliggjorde en faltstudie for moéten i
Forenade Arabemiraten samt Oman under aret. Det anges att i samband med den féltresan anordnade
EMERG en tvadagars workshop i Muscat, Oman. Akademiker fran olika falt med expertis inom politik
och mellanstatliga relationer i Persiska viken samt tva folkhalsoexperter var inbjuda. Workshopens syfte
var att fora samtal och diskussioner om det politiska laget i regionen, och diskutera méjligheter till
framtida utveckling. Den andra dagen fokuserades enligt uppgift pa folkhdlsa och inleddes av
presentationer av de tva folkhalsoexperterna. Samtalen som féljde darefter gick delvis ut pa att forsta
pandemins effekter inom de olika landerna i regionen, men det diskuterades dven potentiella
folkhalsosamarbeten och huruvida sadana skulle kunna framja avspanning mellan landerna.

Vidare framgar att EMERG-projekt, som finansierats av RBF, har avslutats och att EMERG inte har fatt
fortsatta projektmedel fran RBF. Vidare noteras att den ansdkan som skickades in for en sommarskola
i freds- och konfliktstudier inte gick igenom. Det noteras att framtiden saledes ar oviss och beror pa
vilka projektstod som EMERG kommer fa samt att styrelsen kommer arbeta med att séka medel for att
kunna fortsatta driva EMERGSs arbete och vara en projektbaserad plattform for medlemmarnas projekt
som verkar foér foreningens dvergripande mal.

Rockefeller Brothers Fund anges som aktiv samarbetspartner. Inga talaruppdrag anges. Intdkterna
anges uppga till 800kr.

8. Arsredovisningen for 2022

Arsredovisningen for 2022 inleds med foljande uttalande.”2022 var ett mycket spant ar i Mellandstern.
Konflikten mellan USA och Iran kvarstod da man inte lyckats hitta en vag tillbaka till JCPOA. Pandemin
fortsatte att fordjupa den ekonomiska krisen i manga lander. Under arets andra hélft borjade dock en
del lander att forsiktigt 6ppna upp vilket dven underlattade forsoken att ateruppta konversationer och
utbyten in persona. Den ryska invasionen av Ukraina har ocksa paverkat regionen. Den samhalleliga
skorheten, till exempel avsaknaden av matsakerhet, och inflationseffekterna har blivit smartsamt
tydlig. Samtidigt har landerna i regionen intagit olika positioner gentemot saval europeisk-amerikanska
som ryska forsok att vinna stod for sin sak.”
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Under rubriken ”Var verksamhet” anges samma punkter som i foregdende arsredovisning.

Huvudsaklig verksamhet under aret anges ha varit Gulf Security-projektet (DPP). Under 2022
anordnades en féltresa till Forenade Arabemiraten (Abu Dhabi och Dubai) och Bahrain (Manama) dar
forutsattningarna for regionala fredsstravanden diskuterades med saval experter, akademiker som
regeringstjansteman fran respektive lander. Det anges att EMERG inte har fatt fortsatt projektmedel
fran RBF. Inga nya projekt har initierats, men styrelsen kommer arbeta med att s6ka medel for att kunna
fortsatta driva EMERGs arbete, och vara en projektbaserad plattform for medlemmarnas projekt som
verkar for féreningens 6vergripande mal.

Inga talaruppdrag anges. Intakterna anges uppga till 1000 kr

9. Arsredovisningen for 2023

Arsredovisningen for 2023 inleds med féljande uttalande. 72023 var ett mycket spant ar i Mellandstern.
Konflikten mellan USA och Iran kvarstod da man inte lyckats hitta en vag tillbaka till JCPOA. Hamas
terrorattack 7/10 med 1 200 dédade israeler har foljts av en massiv motattack fran israelisk sida med
over 40 000 dodade palestinier i Gaza (och antalet fortsatter att stiga). Konflikten har mobiliserat
folkopinionen globalt och visat pa hur olika konflikten uppfattas i Europa och Mellanostern och andra
delar av varlden. Meningsskiljaktigheterna finns dven inom vastliga samhallen och foljer delvis
generationslinjer. Konflikten o6verskuggar allt annat i MENA-regionen och kommer att paverka
relationerna mellan EU och regionens stater och samhéllen for éverskadlig framtid. Israel och Iran har
ocksa attackerat varandra vilket markant 6kat risken for ett storkrig i regionen.”

Under rubriken ”Var verksamhet” anges samma punkter som i foregaende arsredovisning.

Nagra aktiviteter anges inte for aret. Det framgar att inga nya projekt har initierats, men att styrelsen
kommer arbeta med att s6ka medel for att kunna fortsdtta driva EMERGs arbete och vara en
projektbaserad plattform for medlemmarnas projekt som verkar for foreningens évergripande mal. Det
framgar att inga aktiva samarbetspartners fanns under 2023. Inga talaruppdrag anges. Intdkterna anges
uppga till 800 kr.
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