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Debatt | It-skandalen

Risk att fel lardomar
dras avit-skandalen

Det rader viss begreppsforvirring i medie-
rapporteringen om Transportstyrelsens
outsourcing. Detta skapar en uppenbar risk
att fel lairdomar dras fran det intraffade,
och det dr nu dags att reda ut begreppen,
skriver advokat David Frydlinger.
SvD.se/debatt

Kan president
Trump starta ett
karnvapenkrig?

Utvecklingen kring Nordkoreas kiarnvapen ar oroande. Under
vilka férhillanden kan Donald Trump tinkas anvinda kirn-

vapen mot Nordkorea? Detta dr en svar fraga att besvara, men
jag skall anda gora ett forsok, skriver professor Jan Hallenberg.

e senaste veckorna har retoriken
fran Nordkoreas och USA:s bada
ledare blivit alltmera krigisk.
Bada parter hotar varandra
med kdrnvapenattacker med for-
fairande konsekvenser om inte motparten
andrar sitt beteende. I det auktoritdra Nord-
korea ar det klart att diktatorn Kim Jong-Un
har makten att sjilv beordra en kirnvapen-
attack. Har USA:s president liknande makt-
befogenheter 6ver landets kirnvapen? Svaret
pa denna fraga ir ja, presidenten har den
konstitutionella makten att sjilv avgdra om
USA skall anvdnda kirnvapen.
Maktfordelningen i Férenta staterna regle-
ras i landets konstitution fran 1787. Enligt
denna har kongressen ritten att forklara krig,
vilket 4r det formella séttet att traditionellt
inleda krigshandlingar. Férenta staternas
kongress har dock bara forklarat krig fem
ganger under landets historia. I praktiken har
en annan bestimmelse i forfattningen blivit
mer styrande over rétten att inleda krigs-
handlingar: bestimmelsen som stadgar att
presidenten &r "6verbefilhavare 6ver armén
och flottan”.

Utgaende fran denna maktbefogenhet har
amerikanska presidenter vid hundratals till-
fallen anviint militdra medel. Det som dr allra
viktigast ir att presidenter i USA:s stora krig
- som forsta och andra virldskriget, Korea-
kriget, Vietnamkriget och Irakkriget — sjilva
verkligen har fungerat som 6verbefialhavare
och att de sdlunda har fattat de avgérande
militdra besluten. Det var president Harry S
Truman sjilv som sommaren 1945 fattade
besluten om att USA skulle anvinda kirn-
vapen i slutet av andra virldskriget mot sti-
derna Hiroshima och Nagasaki i Japan.

Efter det andra varldskriget var det etable-
rat att USA:s president i praktiken direkt
ledde de amerikanska militira styrkorna.
Négra ar efter det andra vérldskriget inleddes
det kalla kriget, en virldsomspédnnande kamp
om internationell makt och inflytande mellan
USA och davarande Sovjetunionen. Dessa
bada ldnder utvecklade med tiden alltmer
avancerade och dodliga kdrnvapen som
kunde avfyras nar som helst med en succes-
sivt allt storre precision. Den situation som

da uppkom kallades for terrorbalansen. Bada
parter visste att om den ena parten inledde ett
karnvapenkrig skulle den andra parten ha
tillriackligt med tid for att sla tillbaka pa ett
sitt som var férédande dven for den forst
anfallande parten. Medvetenheten om de for-
farliga konsekvenser ett kirnvapenkrig skulle
leda till avholl bada parter fran att inleda ett
sddant krig, om nu nigonsin sddana seriésa
planer fanns. For att kunna uppratthalla till-
standet, som kallades 6msesidigt garanterad
forstorelse, uppbyggdes pa den amerikanska
sidan ett vildigt maskineri ddr USA dels har
stora kirnvapenstyrkor, stationerade pa flera
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Sydkorea och Japan
kan komma att
skaffa sig karnvapen.

stillen i virlden, dels har omfattande radar-
system for att folja vad eventuella motparter
har for sig vad géller kdrnvapen och dels har
ett system for att de informationer som in-
hiamtas kan ldnkas in i den politiska appara-
ten. Pa toppen av denna apparat sitter presi-
denten. Han har sténdigt i sin ndrhet en mili-
tar adjutant som har tillgadng till de nukledra
kommunikationssystemen i ndgot som kallas
the nuclear football. Presidenten har dess-
utom stindigt tillgang till the biscuit (ungefar
“kakan”) dir de unika koder som bara presi-
denten har for att inleda kdrnvapenkriget
finns lagrade. Det nukledra systemet ansags
i USA nodvandigt for att garantera den strate-
giska stabiliteten under det kalla kriget. Det
har veterligen inte &ndrats sedan dess.

Trots att kidrnvapenfragor diskuteras
mindre i dag 4n under det kalla kriget, och
trots att antalet kirnvapenladdningar i virl-
den ir betydligt mindre, bestar de vasentli-
gaste bestdndsdelarna i det nukledra av-
skriackningssystemet. Kdrnvapenfragan blir
ytterst sillan direkt akut i vara dagar mellan
de tva supermakterna pa kdrnvapensidan,
USA och Ryssland. Men nu har Nordkoreas
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Slutreplik | Digitalisering

Det viktiga ar
riatten att fa avbilda

Att ha lagstiftning som begransar hur
det offentliga rummet kan delas digitalt
begrinsar yttrandefriheten och méjlig-
heten for alla att ta del av och lara om
vara gemensamma platser. Det skriver
foretradare for Wikimedia i en slutreplik.
SvD.se/debatt

President Donald Trump har den
konstitutionella makten att sjilv
avgora om USA skall anviinda
kirnvapen, skriver Jan Hallen-
berg. Foto: Pablo Martinez Mon-
sivais/AP (6verst), pressbild, AP

”Vikan inte
blunda for
kidrnvapen-

hotet”

6 augusti: "En
grupp Nobel-
pristagare med
flera bedomer
kérnvapenhotet
som det virsta
pa 56 ar. Sverige
har nu flera
mojligheter att
agera internatio-
nellt”, skriver
flera debattorer.
SvD.se/debatt

agerande och USA:s respons pa detta pa nytt
fort upp dessa fragor hogst upp pa den inter-
nationella agendan.

Under vilka forhallanden kan da president
Trump ténkas verkligen anvinda kirnvapen
mot Nordkorea? Detta dr en svar fraga att
besvara, men jag skall and4 gora ett forsok.
Det mest konkreta hot som nagon av parterna
hittills riktat mot den andre i denna kris:
Nordkoreas hot att sinda fyra missiler mot
vattnet utanféor den amerikanska 6n Guam
i Stilla havet kan kopplas till risken for kirn-
vapenkrig. Det finns atminstone tva oros-
moment hir. Det ena ir att USA med all
sdkerhet kommer att forsoka skjuta ned de
nordkoreanska missilerna om de kommer f6r
nidra Guam med nagot av flera férsvarssystem
mot missilattacker. Vad gor Nordkorea om
USA skjuter ned tva eller tre av dessa missi-
ler? Vad gor USA om en av de nordkoreanska
missilerna faller ned verkligt nira Guam?
I det senare fallet ar det tinkbart att USA sva-
rar med konventionella attacker mot Nord-
koreanska baser. Vad gor Kim Jong-Un da?

Det andra forhallandet som kan leda till
kdrnvapenkrig dr att USA under president
Trump inte kan acceptera att Nordkorea skaf-
far sig interkontinentala ballistiska missiler
som kan attackera USA. Den dag det 4r abso-
lut fastslaget att Nordkorea har denna for-
maga, och den dagen verkar relativt nira, vad
gor president Trump da?

Vad betyder detta pa lingre sikt, om krisen
rinner ut i sanden utan att det blir nagra
krigshandlingar? Utvecklingen kring Nord-
koreas kirnvapenkapacitet 4r oroande dven
pa lang sikt. Om Nordkorea far och behaller
en kirnvapenkapacitet med global rickvidd,
och om USA visar sig oformoget att hantera
detta, 6kar risken tydligt for att Iinder som
Sydkorea och Japan kan komma att skaffa sig
kiarnvapen. Sker detta senare riskerar anden
att komma ur flaskan och kidrnvapen sprida
sig till ytterligare stater som till exempel
Egypten och pa sikt troligen ocksa Iran.

Jan Hallenberg
professor i statsvetenskap, senior forskningsradgivare,
Utrikespolitiska institutet



