Medvedev och den nya
europeiska sdkerheten

Sedan Dmitrij Medvedev blev president i maj 2008
har hans férslag om ett nytt europeiskt sikerhetsav-
tal blivit en central fraga i rysk utrikespolitik. Férslaget
har fatt prioritet pa den euroatlantiska politiska
agendan och regeringar och experter i Europa och
Ryssland diskuterar det sedan lange. Men i Sverige
har det varit ganska tyst. Vi pa Ul ger vér analys.

orslaget lanserades forst vid Medvedevs forsta stats-
besok i Berlin i juni 2008, dir han riknade med stod.
Det stadfistes i Medvedevs utrikespolitiska koncept,
och har sedan dess presenterats i olika versioner for en rad
olika stater och organisationer. Pa ett varldspolitiskt forum
i Evian efter Georgien-kriget ssmmanfattade Medvedev for-
slaget i féljande fem punkter:
1. Befista de folkrittsliga grundprinciperna, respekten
for staternas suverdnitet, territoriella integritet och politiska
oberoende och alla andra principer i FN-stadgan.

2. Férbud mot anvindande av vild eller hot om vild (utom

enligt FN-stadgan); fredlig 16sning av konflikter i det euro-
atlantiska omradet.
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3. Garanti av lika sikerhet, vilket innebir nej till att en stat
okar sin sikerhet pi en annan stats bekostnad, att militira
allianser underminerar det gemensamma sikerhetsomra-
det eller utvecklas s att andra staters sikerhet hotas.

4. Sla fast att ingen stat eller organisation har exklusiv ritt
att uppratthalla fred och sikerhet inom det euroatlantiska
omradet.

5. Ligga fast grundprinciper f6r vapenkontroll och militir
uppbyggnad, samarbetsmekanismer i kamp mot spridning
av massforstorelsevapen, terrorism och droghandel.

Syftet med férslaget ar att fa ett rittsligt bindande sikerhets-
avtal och skapa en ny euroatlantisk sikerhetsstruktur efter
Helsingfors-avtalet fran 1975, som av ryssarna anses vara
foraldrat. For att inleda processen foéreslog Medvedev 2008
att ledare for alla Europas stater och de viktigaste euroatlan-
tiska organisationerna skulle samlas till ett toppméte.

Principer och avsikter

Forslaget och dess olika versioner har foga 6verraskande
mott kritik i vist, men ocksa bland ryska experter. Manga
inslag finns redan i ingdngna avtal och dr befista bl a i
OSSE:s Charter for European security frin 1999, utan
storre effekter pa t ex, Rysslands praktiska politik. En kind
rysk analytiker stillde fragan om forslaget kanske bara var
ett propagandainslag for att visa att Medvedev var annor-
lunda in sin tuffare foregangare Putin och jimférde med
Gorbatjovs "idealistiska” forslag att skapa ett nytt sikerhets-
system frdn Vancouver till Vladivostok.

I vist har man vidare ifrdgasatt avsikten att gora avta-
let rattsligt bindande. Som modell for sikerhetspakten
nimnde Medvedev Kellogg-Briand-pakten frin 1928, som
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t6rbjod valdsanvindning, men det fatala med den var att den
saknade alla sanktionsméjligheter. Ryssland haller fast vid
principen om konsensus, vilket innebdr att sanktioner latt
kan stoppas. Sikerligen dr demokratiska stater mera bundna
av skrivna avtal dn auktoritira stater, som styr den interna
opinionsbildningen. Aven det liberala ryska Institutet for sam-
tida utveckling inser problemen med att gora avtalet bindande
och menar att det inte heller 4r nédvandigt. Man framhaller
att ett sikerhetsavtal kan ta mycket tid att férhandla fram och
bara dr ett steg av flera mot en ny sikerhetsstruktur.

Om vi nu granskar de olika punkterna i Medvedevs fo1-
slag, sd har den f6rsta punkten om folkrittsliga princi-
per har kritiserats for att inte ta med principerna om res-
pekt for manskliga rittigheter och friheter, som naimndes i
Helsingfors-avtalets s.k. tredje korg och i OSSE:s Charter. 1
senare versioner (efter Georgienkriget) har Ryssland ocksa
lagt till principerna om icke-inblandning och folkens sjalv-
bestimmanderitt som fanns i Helsingforsavtalet. En tink-
bar forklaring till detta 4r att dessa principer kan anvindas
for att bemota kritik av den ryska, mer auktoritira formen
av demokrati och som ett erkinnande av Sydossetien och
Abchazien. Ryssland hivdar att man har en egen, likvir-
dig form av demokrati och Medvedev har ofta framhallit
att rysk och europeisk demokrati har gemensamma rotter
med gemensamma virden och rattsliga ursprung. Ryska
kritiker har dock pdpekat att man inte kan bortse ifran
att pluralistisk demokrati och minskliga rattigheter blivit
grundstenar i Europa och darfor inte kan forbigés.

Nir det galler forslagets punkter om territoriell integritet
och icke-vald har méanga kritiserat Ryssland f6r att genom
sin invasion i Georgien och erkidnnandet av Sydossetien
och Abchazien som stater ha krinkt just dessa princi-
per. Ryssland har kontrat med att siga att vistmakterna
krankte Jugoslaviens territoriella integritet genom att
erkidnna Kosovo. Moskva uppfattar Georgiens angrepp pa
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Sydossetien 2008 som ett tecken p3 att det nuvarande siker-
hetssystemet inte fungerar, och vill nu fa Sydossetiens och
Abchaziens integritet erkinda. Ryska forskare inser dock
konflikten mellan territoriell integritet och folkens ritt till
sjdlvbestimmande. Till detta kommer att Ryssland anser sig
ha ritt att férsvara sina medborgare och landsmin utom-
lands, sa som skedde i Georgien, nagot som helt saknar
tickning i folkritten.

Betriffande forslagen om lika sidkerhet, att ingen ska for-
starka sin sdkerhet pa andra staters bekostnad och att ingen
organisation skall ha ensamritt att uppratthalla freden inom
omradet kan konstateras att dessa principer ocksa fanns
med i OSSE-stadgan, men saknar tilligget att varje stat har
ritt att vilja allianstillhérighet. I stillet har Ryssland fram-
hivt staters ritt att vara neutrala.

Detta dr en central fraga for Ryssland, Problemet ir
dock vilken regering som ska avgéra vad som minskar ett
annat lands sikerhet. Det ryska forslaget riktade sig tyd-
ligt mot USA:s planer att ta med Ukraina och Georgien
som Natomedlemmar och skulle kunna medféra ryskt
veto mot nistan alla Natoaktiviteter nira Ryssland, inklu-
sive USA:s planer pad missilforsvar i Polen och Tjeckien.
USA:s nye president Barack Obama 4ndrade dessa planer
och Natoutvidgningen blev mindre aktuell, vilket Ryssland
uppskattade. Men Nato och berorda linder lir i fortsitt-
ningen inte kunna acceptera den typen av begrinsningar.
Efter Georgien-kriget har Ryssland dnnu tydligare visat sina
maktansprak genom att 6ppet tala om OSS som en zon dir
Ryssland har "privilegierade intressen”.

Betriffande forslaget om vapenkontroll kan den punkten
ses som en ersittning fér OSSE:s avtal om konventionella
styrkor (CFE) som Ryssland limnade 2007 bl.a. med hin-
visning till att Natoldnderna inte ville ratificera det och att
baltstaterna inte anslét sig. Skilet till att Natoldnderna inte
ratificerade CFE var att Ryssland inte uppfyllde sitt 16fte i
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en OSSE-deklaration frdn 1999 att inom en viss tid dra till-
baka sina trupper frdn Georgien och Moldavien. Genom ett
nytt avtal skulle Ryssland kunna ha kvar sin gamla styrka
i Moldavien och de nya i Sydossetien och Abchazien, samt
krava att baltstaterna ansluter sig. Punkten om rustnings-
begransning handlar om utplaceringen av stérre perma-
nenta styrkor (”substantial forces”) i andra lander, vilket skulle
kunna anvindas av Moskva for att hindra att Nato etablerar
baser i t ex Polen och baltstaterna.

Syftet med forslaget om ett nytt sikerhetsavtal dr uppen-
barligen att stirka Rysslands inflytande i Europa och hin-
dra USA och Nato fran att inkrikta pd vad man ser som sin
intressesfir. Moskva framhaller stindigt att Ryssland dr en
stormakt som blivit starkare men inte far tillrackligt gehor
for sina krav.

Siakerhetsstrukturer ur rysk synvinkel

En viktig fraga ar vilken roll de existerade organisationerna
ska fa enligt Medvedevs f6rslag. Efter Warszawapaktens
upplésning foreslog Ryssland som bekant att ocksd Nato
skulle upplésas och att Konferensen for sikerhet och sam-
arbete i Europa (KSSE, som 1995 ombildades till organisa-
tionen OSSE) skulle bli den gemensamma sikerhetspoli-
tiska organisationen. Dir ingick alla europeiska stater plus
USA och Kanada, och de nya postsovjetiska staterna ansléts
1991. Men i stillet utvecklades Nato och tog dessutom med
de fd WP-staterna och tre postsovjetiska stater.

D4 OSSE blev alltmer inriktat pa att frimja demokrati
och minskliga rittigheter i postsovjetiska stater, bl a genom
valovervakning, férsokte Ryssland stoppa detta och kravde
att organisationen skulle koncentrera sig pa sikerhetsfra-
gor. Férslaget om en ny sikerhetsarkitektur kan dirfor ses
som ett forsok att ersitta OSSE. Nir Medvedev forst lanse-
rade sitt forslag deklarerade han att "atlanticismen” som
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enda historiska princip var férbrukad och att OSSE him-
mades av blockpolitik och institutionella svagheter. Darfér
foreslog han att alla stater i Europa (alltsd inte USA och
Kanada) istillet skulle samlas utan blockgranser och teckna
avtal som skulle vara bindande for alla allianser inom omra-
det,.bl a Nato och EU. Rysslands egna organisationer OSS
och Organisationen for kollektiv sikerhet (CSTO) skulle fa
samma rang som dessa.

Vid andra tillfillen har Medvedev foreslagit att Ryssland,
USA och EU som tre pelare for europeisk civilisation ska
utgéra grunden for det nya sikerhetssystemet. Enligt kri-
tikerna skulle detta innebira att Ryssland blev jamboérdigt
med USA, medan den starkaste organisationen, Nato, och
de Natomedlemmar som inte ir med i EU t ex Turkiet,
skulle utestingas frin forhandlingarna. Forslaget skulle
ocksa innebira en upphdjelse av EU, med vars ledande
medlemmar Ryssland har goda relationer. Den ryska kam-
panjen for sikerhetsavtalet har ocksa sarskilt varit inriktad
pa EU-staterna. Men néstan alla EU-stater dr samtidigt lojala
Nato-medlemmar, de 6steuropeiska EU-medlemmarna hor
till Rysslands hardaste kritiker och EU dr en svag sidkerhets-
politisk aktér jamford med Nato.

Viststaterna har i stillet pladerat for att utveckla samar-
betet inom OSSE, dir alla berérda stater redan dr med, och
har vint sig mot att skapa ndgon ny organisation. Med tiden
tycks Ryssland ocksa ha accepterat detta. P4 ett OSSE-méte i
juniiar forsikrade utrikesminister Lavrov att Ryssland inte
ville férsvaga de existerande organisationerna utan bara for-
bittra samarbetet mellan dem. P4 basis av en OSSE-platt-
form foreslog han att ledarna f6r OSSE, Nato, EU, OSS och
CSTO skulle triffas for att jamfora sina sdkerhetsstrate-
gier, och uttryckte hopp om att organisationen skulle kunna
reformeras. Mojligen sporras detta hopp av att Kazakstan
som ir nira allierat med Ryssland blir OSSE-ordférande-
land nésta ar — med vistmakternas godkidnnande.
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Trots alla ovanndmnda problem har Medvedevs idé om
en ny europeisk sikerhetsstruktur fatt visst stod fran flera
europeiska stater, sarskilt frin stormakter som Tyskland,
Frankrike, Ttalien och Spanien. Diskussioner har borjat
foras framfor allt inom OSSE. Frankrikes president Sarkozy
har foreslagit ett OSSE-toppmote for att diskutera forslag
fran Ryssland och EU. Hur kommer sig detta? Kan forsla-
get leda till ndgot positivt?

Vissa ryska forskare har hivdat att vistligt tillmotesgaende
kan stirka de mera liberala och demokratiska krafterna bakom
Medvedev mot de mer konservativa, vistfientliga krafterna
bakom Putin. Fragan dr dock om skillnaderna ir si stora.

Minga i vist kan vidare dela den ryska asikten att Europa
genomgatt radikala férindringar sedan kalla krigets dagar
och att det kanske kan vara dags att utforma ett nytt gemen-
samt sikerhetssystem, ett Helsingfors-2. Gentemot invind-
ningen att de ryska f6rslagen ar vaga eller sjilviska och att
det kan kravas mycket tid och anstrangning f6r att komma
Gverens om ett nytt system har ryska forskare papekat att
dven Helsingforsavtalet och de institutioner som bildades
ddrefter tog lang tid att fa till stind. De tillfredsstillde inte
bara sovjetiska 6nskemal, utan bidrog tvirtom till kommu-
nismens fredliga sammanbrott.

Aven om man i vist konstaterar att Ryssland pa senare
ar blivit alltmer sjilvsikert och mindre vistvinligt, lar det
rdda enighet om vikten att bevara och utveckla det samar-
bete som finns genom forhandlingar pa alla nivaer utan att
centrala vistliga virden och intressen prisges. Genom avtal
kan sd smaningom den 6msesidiga misstron 6verga i vix-
ande fortroende och stabilitet.

Det finns vidare en rad olosta, "frusna” konflikter i 6stra
Europa, dir Ryssland ir direkt inblandat (Transnistrien,
Georgien, Nagorno-Karabach). Dessa kan bara 16sas genom
férhandlingar med Ryssland. Ryssland kan vidare hjilpa
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Nato och EU att hantera utomeuropeiska problem som
Afghanistan, Iran, Palestinafragan, internationell terrorism
och spridning av massférstorelsevapen och droger.

For att nd ett nytt sdkerhetsavtal och ge nytt liv at CFE-avta-
let borde ocksa samarbetet mellan Ryssland och Nato for-
bittras, inte bara institutionellt. Som en fortroendeskapande
atgdrd skulle t ex Nato kunna definiera narmare vad som
menas med placering av "betydande styrkor” och erbjuda
Ryssland sikerhetsgarantier och insyn. Nato bor inte heller
ge avkall pa sina intradeskrav pa nya medlemmar och borde
kanske i nagot fall kunna 6verviga om 6msesidiga siker-
hetsgarantier till en neutral stat kan vara ett alternativ till
medlemskap.

Av Ryssland skulle man i gengild kunna kriva att alla
baser accepteras frivilligt av mottagarlandet (Georgien) och
att staters ratt att sjdlva vélja (eller inte vilja) allians erkidnns.
Vidare borde Ryssland kunna ge ytterligare sikerhets-
garantier till dsteuropeiska stater, som av tradition kin-
ner sig hotade, och erkinna tidigare 6vergrepp mot dessa.
Ryssland méste slutligen dven ge upp sin sjilvpatagna ritt
att militart forsvara sina minoriteter utomlands.

Slutligen skulle ocksd OSSE kunna forbittras organisa-
toriskt for att méta den nya tidens krav, och hir kan EU
spela en konstruktiv roll. Enligt den engelske EU-Ryssland-
experten Michael Emerson dr OSSE obestridligen en otymp-
lig organisation med 56 likaberittigade medlemmar, bland
vilka nastan hilften, 27 stycken, ir EU-medlemmar och
ytterligare nigra dr nirstiende EU. Emerson foreslar att
EU, stirkt av Lissabonf6rdraget, skulle kunna bli en kollek-
tivmedlem i OSSE. Méten skulle sedan kunna héllas inom
en karngrupp bestdende av USA och EU, samt Ryssland,
eventuellt inkluderande 4ven nagra strre utomstiende sta-
ter som Turkiet och Ukraina. Efter en prévotid skulle denna
gruppering kunna ombildas till ett Europeiskt sikerhets-
rad. Tvistefragor dr dock om det bor finnas vetoritt mot

31



beslut, vilket Radets férhédllande till Nato ska vara och om
Ryssland vill insistera pa representation fér CSTO, som
man vill se som ett mini-Nato. En alternativ eller komplet-
terande modell skulle kunna vara att USA, Ryssland, Nato
och EU (de senare genom sina hogsta foretridare) bildade
ett nytt G-4 for europeisk sikerhet, menar Emerson.

Det finna alltsd méanga och stora problem att l6sa, om
ett nytt och bittre europeiskt sikerhetssystem ska skapas.
Men liget 4r ingalunda hoppl6st och filtet ar fritt for kon-
struktiva 16sningar. I stillet for att se Medvedevs forslag till
en nytt europeiskt sikerhetssystem som hugget i sten, bér
man kanske se det som en inbjudan till fortsatta férhand-
lingar. Forslaget kan sporra vastmakterna att utforma sina
egna forslag och samordna sina sikerhetsstrategier, vilka
for narvarande dr ganska disparata. Men ocksa Europas sma
stater mdste vara med och bestimma.

Ingmar Oldberg
associerad forskare vid Ul
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Lastips

Medvedevs forslag pd hans hemsida finns pa: www.kremlin.
ru/eng/text/speeches/2008/10/08/2159 <http://www.kremlin.
ru/eng/text/speeches/2008/10/08/2159> .

Se dven Utrikesministeriets hemsida: www.mid.ru <http://www.
mid.ru/>, t.ex 23 juni 2009.

For ryska forskares analyser, se t ex Institute of Contemporary De-
velopment, The architecture of Eura-Atlantic Security, Moscow 2009

Ryska och vistliga analyser av forslaget finns i Russian analytical
digest, no. 55, 18 February 2009, www.res.ethz.ch <http://www.
res.ethz.ch/> . samt EU Russia Review

Om sikerhetsordningen ur ett allmint EU-perspektiv, se Emer-
son, M., Synergies vs. Spheres of Influence in the Pan-European

Space, Centre for European Policy Studier, Bryssel, 2009.

Foér allmin information om OSSE, se www.osce.org <http://www.
osce.org/> .
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